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หากมองยอนกลับไปเมื่อ 2 ปที่แลว จะเห็นคนกลุมเล็กๆ กลุมหนึ่งท่ีทํางาน
ดานความปลอดภยัทางถนน ซึง่มคีวามหวงัวาจะเปนสวนหนึง่ท่ีทาํใหคนไทยปลอดภยั
จากอุบตัเิหตทุางถนน และมีแนวคดิวา...ทาํอยางไรทีจ่ะทาํใหคนขบัขีร่ถบนทองถนน
มวีนิยั ขบัขีด่วยความระมดัระวังและมีจติสาํนกึทีด่ ีและเอือ้เฟอตอคนใชรถใชถนน
รวมกนั เพือ่ใหทกุคนทีอ่อกจากบานแลวกลบัเขาบานไดอยางปลอดภยั ไมไปสญูเสยี
อวัยวะหรือชีวิตและทรัพยสินไวบนทองถนน

จากแนวคดิดงักลาวของกลุมคนเลก็ๆ ทีม่คีวามมุงมัน่ต้ังใจและมปีระสบการณ
ในการทํางานวิจยัเพ่ือพฒันาทองถ่ิน กอปรกับไดแรงสนับสนุนดานงบประมาณและ
ความรูจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และแผนงาน
ปองกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัด (สอจร.) จึงไดชักชวนคนในชุมชน ผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและคุณครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จาก 8 จังหวัด องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 16 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก/โรงเรียนอนุบาล 30 แหง เขามารวมเปน
นักวิจัย เพ่ือเปนจุดเร่ิมตนในการคนหาคําตอบวา “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ
ดานความปลอดภัยทางถนนหนาตาควรเปนอยางไร” โดยมุงหวังท่ีจะบมเพาะ
เมล็ดพันธุแหงความปลอดภัย ดวยการสรางวินัยจราจรไปท่ีตัวเด็กเล็ก และเช่ือม
การเรียนรู การสรางตนแบบดานวินยัจราจรและความปลอดภัยในการใชรถใชถนน 
สงผานไปยังผูใหญ ผูปกครอง คนในชุมชน ดวยกระบวนการสรางการมีสวนรวม
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ของชุมชนและทองถิ่น ใหเขามารวมกันคนหาคําตอบ ดวยหัวใจที่หวงใยและ
ปรารถนาดี หวังใหลูกที่ยังเปนเด็กตัวเล็กๆ คอยๆ เติบโตอยางมีคุณภาพ ปลอดภัย 
มวีนิยัและมจีติสาํนึกทีด่ ีผานการลงมือทาํงานวจิยัเชงิปฏบิตักิาร ในระยะเวลา 1 ป 
กอเกิดเปนความรูและพฤติกรรมปฏิบัติที่ฝงแนนติดลงไปในตัวของนักวิจัยและ
เด็กเล็ก จนกลายเปนวิถีชีวิตที่ถือปฏิบัติอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา ความสําเร็จคอยๆ กอเกิดใหเห็นเปนรูปธรรม 
ซึ่งคุณครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดพิสูจนศักยภาพใหเห็นวา นอกจากการสอนและ
ดูแลเด็กเล็กนั้น ยังสามารถทําวิจัยเชิงปฏิบัติการที่ทําใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
กลายเปนตนแบบดานความปลอดภัยทางถนนได สงผลใหเกิดการจัดการและ
สรางการเปล่ียนแปลงใน 3 ดาน คือ ดานการจัดการจุดเสี่ยง ดานการจัดการ
พฤติกรรมเสี่ยง และดานจัดการเรียนการสอน

ขอกราบขอบพระคณุ คณุครศูนูยพฒันาเดก็เลก็ ผูนาํชุมชน ผูบรหิารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พี่เลี้ยงนักวิจัยและผูที่มีสวนเก่ียวของทุกทาน ที่มีหัวใจ
ที่ยิ่งใหญและเปนพลังสําคัญยิ่ง ที่ทําใหเกิดผลงานความสําเร็จจนเปนรูปธรรม
เชิงประจักษ กอใหเกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนนขึ้น
ทั้ง 30 แหง
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ทางโครงการฯ จึงไดรวบรวม เรียบเรียงสังเคราะหความรูจากผลงานวิจัย
เชิงปฏิบัติการทั้ง 8 จังหวัดขึ้น โดยหวังวาความรูชุดนี้จะเปนประโยชนในการ
เปนแนวทางการขยายผลศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความปลอดภัยทางถนนที่มีอยู
ทั่วประเทศ และเชื่อมประสานไปยังโรงเรียน หนวยงาน ผูที่มีสวนเกี่ยวของ เขามา
รวมขบัเคล่ือนงานสรางวนิยัจราจรในเด็กเลก็ เพือ่เปนกาํลงัสาํคญัของชาติใหมวีนิยั
และมีชีวิตที่ปลอดภัยในการใชรถใชถนนตลอดไป

พรทิพภา สุริยะ
หัวหนาโครงการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ 

ในการจัดการความปลอดภัยทางถนน
โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน
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การดําเนินงานโครงการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบในการจัดการ
ความปลอดภัยทางถนน โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ชุมชน ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ซึ่งมีระยะเวลาดําเนินงานโครงการ 24 เดือน ตั้งแตตุลาคม 2559 ถึง 
กันยายน 2561 โดยมีวัตถุประสงคโครงการ คือ 1) เพื่อพัฒนาใหเกิดศูนยพัฒนา
เด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนนที่เนนการทํางานอยางมีสวนรวม
ระหวางครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูปกครอง ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และผูมสีวนเก่ียวของในภูมภิาคตางๆ 2) เพ่ือพัฒนาชุดความรูการขยายผลการสราง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความปลอดภัยทางถนนสําหรับนําไปใชขยายผลในทุก
ภูมิภาค 3) เพื่อคนหารูปแบบการดําเนินงานอยางมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเพื่อความปลอดภัยทางถนนในเด็กเล็ก 4) เพื่อลดปญหาอุบัติเหตุและ
สรางความปลอดภัยทางถนนโดยความรวมมือกับชุมชนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

โดยมีกลุมเปาหมายประกอบดวย กลุมเปาหมายหลัก: เด็กเล็ก-ครูศูนย
พฒันาเด็กเลก็ใน 4 ภมูภิาค ภาคละ 2 จงัหวดั (รวม 8 จงัหวดั) และกลุมเปาหมายรอง: 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (จังหวัดละ 2 อปท. รวม 16 แหง) ผูปกครอง ชุมชน 
โรงเรียน และหนวยงานในพ้ืนทีน่าํรอง ซึง่มีพืน้ทีด่าํเนนิการใน 4 ภมูภิาค ภมูภิาคละ 
2 จงัหวดั ประกอบดวย ภาคเหนอื ไดแก ลาํพูน เชยีงใหม ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
ไดแก อุบลราชธานี อํานาจเจริญ ภาคกลาง ไดแก ราชบุรี สุพรรณบุรี ภาคใต 

โครงการพัฒนา 
“ศศููนยย�พพััฒฒนนาเเดด็็กกเเลล็็กกตต�นนแบบบบ” 
ในการจัดการความปลอดภัยทางถนน
โดยการมีส�วนร�วมของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นและชุมชน
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ไดแก สุราษฎรธานี ระนอง ซึ่งในการคัดเลือกพื้นที่ดําเนินงาน 8 จังหวัด ไดเลือก
จากจังหวัดทีม่พีีเ่ลีย้งงานวิจยัเพ่ือพฒันาทองถ่ินทีม่ปีระสบการณในการทํางานวิจยั
เพื่อทองถิ่น และมีผู บริหารฯ คุณครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีความสนใจในการ
ทาํงานวจิยัเชงิปฏบิตักิาร เพือ่หวงัผลใหสามารถสรางการเรยีนรูและดงึการมสีวนรวม
ของคนในพื้นที่ชุมชนได จนสามารถจัดการความปลอดภัยทางถนนใหกับเด็กเล็ก
ในพ้ืนทีไ่ด โดยมีพืน้ทีส่รางรูปธรรม คอื ศนูยพฒันาเด็กเล็กทีอ่ยูภายในการดูแลของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 30 แหง

ในการดําเนินงานมีเปาหมาย คือ ระดับพื้นที่ 1) เกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน 2) เกิดกลไกการทํางานใน อปท. ดานความ
ปลอดภัยทางถนนในเด็กเล็ก 3) เกิดการมีสวนรวมของชุมชน ทองถิ่นในการคนหา
รปูแบบการดําเนินงานเพ่ือความปลอดภัยทางถนนในเด็กเล็ก ระดับสวนกลาง 1) เกิด
ชุดความรูในการพฒันาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน

จากการดําเนินงานตลอดท้ังโครงการ 24 เดือน มีการดําเนินงานเพ่ือ
ขบัเคลือ่นงานโครงการใน 3 ระดับ คอื 1) ทมีกลาง ไดดาํเนนิการทบทวนความรูเดมิ 
และเติมความรูใหม/พาศึกษาดูงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ (ศพด.ปาสัก) 
พัฒนาขอเสนอโครงการยอย/กลั่นกรอง-อนุมัติ จัดใหมีประชุมคณะทํางานทุก 
2-3 เดือน เติมความรู การบริหารจัดการโครงการ จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู 
สรุปบทเรียน และเชื่อมประสานผูเชี่ยวชาญ/ที่ปรึกษา เติมความรูระหวางทาง 
มีการติดตามเสริมพลัง เก็บเกี่ยวความรู ผลลัพธ จัดเวทีโชว แชร เช่ือมสูภาคี
เครือขายงานปองกันอบุตัเิหตุจราจรในระดับอาํเภอ จงัหวัด และผลักดนัใหเกดิการ
สื่อสารสูสาธารณะ พรอมทั้งสรุปผลงานโครงการ และสังเคราะหความรูที่เกิดขึ้น 
2) ทมีภาค มบีทบาทในการคนหาคนทํางาน คนหาพืน้ที ่พฒันาโจทยโครงการ สราง
ความเขาใจ สรางคน สรางทีม สรางการมีสวนรวม ติดตามหนุนเสริม แลกเปล่ียน
เรียนรู เวทีสัญจร ถอดบทเรียน สรุปผลงาน และผลักดันสูนโยบายสาธารณะ
ในระดับพื้นที่ 3) ทีมพื้นที่ มีบทบาทกําหนดเปาหมาย/แผนงาน-กิจกรรมเพื่อสราง
รูปธรรมในพื้นที่ ทีมวิจัยในพื้นที่เรียนรู พัฒนาศักยภาพจากทีมภาค โดยการ
เก็บขอมูล ทําแผนท่ีเดินดิน ตนไมปญหา สํารวจจุดเสี่ยง คืนขอมูลใหผูเกี่ยวของ 
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แกไขจุดเสี่ยง และมีการใชสื่อเทคโนโลยี/สื่อทองถิ่น (หนังตะลุง รํามโนราห 
ลิเกฮูลู เพลงฉอย) ทดลองสอน/พัฒนา สื่อ ปรับปรุง แผนการสอนใหเหมาะสม
ตามวัย ประเมินผลเด็กเล็กจากการเรียนรู สรุปบทเรียน และประเมินผลตนเอง 
(ผังใยแมงมุม 8 ดาน)

จากการดาํเนินงานท่ีผานมา สงใหเกิดผลและการเปลี่ยนแปลง ขึ้น ดังนี้
ผลผลิต 1) เกดิทมีคณะทํางานมีบทบาทเปนกลไกขบัเคล่ือนงานใน 4 ภมูภิาค 

8 จังหวัด จํานวน 25 คน 2) เกิดทีมวิจัย (ครู/อปท.) 480 คน ภาคีเครือขาย/
ผูปกครอง/ชมุชน 2,522 คน เด็กเลก็ 2,751 คน ทีร่วมดาํเนนิงาน 3) เกดิศนูยพฒันา
เด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน 30 แหง องคกรปกครองสวนทองถิ่น
รวมดําเนินงาน 16 แหง ที่เปนเครือขายการทํางานรวมกัน 4) เกิดพฤติกรรม
การขับขี่ที่ปลอดภัยขึ้นในศูนยฯ คือ จากเดิมครูและเด็กเล็กมีการสวมหมวกเปน 
0-2% หลังดําเนินงานโครงการ ครูและเด็กเล็กมีการสวมหมวกนิรภัย 100% 
ผูปกครอง 87.5% 5) เกิดการจัดการจุดเสี่ยงและจัดทําแผนประสบการณเรียนรู
เรื่องความปลอดภัยทางถนนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้ง 30 แหง

ผลลัพธ 1) ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีศักยภาพ มีความรูและความมั่นใจ
ในเร่ืองการจัดการดานความปลอดภัยทางถนนรวมกบัชุมชน อปท. ผานกระบวนการ
งานวิจยัทองถ่ินโดยการเก็บขอมูล สาํรวจจุดเส่ียง พฤติกรรมเส่ียง วเิคราะหหาแนวทาง
การจดัการปญหา และการจดัการเรยีนการสอน จดัทาํสือ่การสอน/ปฏบิตักิารสอน 
2) องคกรปกครองสวนทองถิน่ทัง้ 16 แหง เกดิทมีงานและกําหนดบทบาทในการจัดการ
ดานความปลอดภยัทางถนน และบางแหงไดกาํหนดเปนนโยบายและขอบัญญตัขิึน้ 
เพื่อใหเกิดกลไกการขับเคล่ือนงานท่ีตอเน่ืองยั่งยืน 3) เกิดการสรางวัฒนธรรม
ความปลอดภัยทางถนนและการปรับเปลีย่นพฤตกิรรมในเด็กเลก็ ครแูละผูปกครอง 
โดยจัดทําขอตกลง (MOU) การเดินทางที่ปลอดภัยรวมกันกับ ครู ผูปกครอง 
และ อปท. เพ่ือการรับสงเด็กเล็กใหปลอดภัย 4) เกิดแผนการจัดการเรียนรู
ดานความปลอดภัยทางถนน และสื่อการสอนที่เหมาะสมกับชวงวัย และสนาม
จําลองดานการขับขี่ปลอดภัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อปลูกฝงวินัยจราจรและ
สามารถเปนแหลงเรียนรูได
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การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 1) คน: เด็ก ผูปกครอง ครู คนในชุมชน 
เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และรวมกันสรางจิตสํานึกรวมกัน คือ เด็กไดรับ
การปลูกจิตสํานึกเรื่องความปลอดภัยทางถนน ผูปกครองเกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใชรถใชถนน เห็นเร่ืองอุบัติเหตุทางถนนเปนเร่ืองใกลตัวและมี
ความตระหนักเพิ่มขึ้น ครูมีทักษะในการออกแบบการเรียนรูและปรับพฤติกรรม
การขับขี่เปนตัวอยางที่ดีใหกับเด็ก คนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการจุดเสี่ยง
และใหการสนับสนุนการเรียนรูในชุมชน และมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการขับข่ี
ที่ดีข้ึน 2) ภาคีเครือขาย/พื้นท่ี เกิดการมีสวนรวมเพื่อใหอุบัติเหตุทางถนน
ลดลง โดยการเก็บรวบรวมขอมูลและการจัดการจุดเสี่ยงรวมกัน เกิดกลไกการ
ขบัเคล่ือนงานเร่ืองความปลอดภัยทางถนน ซึง่ทมี อปท. ไดปรบัเปลีย่นวธิกีารทํางาน
และใหการสนับสนุนงบประมาณ บุคลากรในการดําเนินงานในพื้นท่ี และเกิด
เครือขายขยายผลไปยังโรงเรียน และศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่ใกลเคียง 3) ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก เกิดการจัดการเรียนรูโดยการมีแผนจัดประสบการณฯ และ
สื่อการสอนดานความปลอดภัยทางถนนสําหรับเด็กเล็กท่ีสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ี 
เกิดมาตรการองคกร ขอตกลงในการสวมหมวกนิรภัยและการปรับสภาพแวดลอม
ใหเกิดความปลอดภัย จนสามารถเปนแหลงเรียนรู และเกิดครูตนแบบท่ีใสใจ
และเขาใจกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางสํานึกความปลอดภัยทางถนนในเด็กเล็ก
จนกลายเปนอัตลักษณของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4) เกิดการจัดการใน 3 เรื่อง 
ทั้ง 16 อปท. 30 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดมี (1) การจัดการจุดเสี่ยง จากการสํารวจ 
เก็บขอมูล และคืนขอมูล จัดทําแผนที่เดินดินเสนทางจากบานเด็กเล็กมายังศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเพื่อคนหาความเสี่ยง และ อปท. ไดรวมกับชุมชนในการจัดการ
จุดเส่ียง จุดอันตราย และมี (2) การจัดการพฤติกรรมเสี่ยง จากผลการสํารวจ
พฤติกรรมเสี่ยงและมีการทําขอตกลง (MOU) ระหวาง อปท. ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ครู ผูปกครอง ในการขับขี่มีวินัยและปลอดภัย และปฏิบัติตามกฎจราจร 
รวมถึงมีการสวมหมวกนิรภัย คาดเข็มขัด การจัดระบบรถรับสงท่ีปลอดภัย การจัด
จดุจอดรถรบัสงเดก็ในบรเิวณทีจ่ดัไวให และมี (3) การจดัการเรยีนการสอน โดยครู
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ไดจดัทาํแผนการเรียนการสอน จดัชุดประสบการณสอน เครือ่งมอื สือ่การสอนตางๆ 
ที่เหมาะสมกับวัยเด็ก เชน ปายสัญญาณจราจร สนามจําลอง นิทาน สื่อทองถ่ิน 
(หนังตะลุง ลิเกฮูลู รํามโนราห) เปนตน
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รูจักกับโครงการศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบความปลอดภัยทางถนน
เปนที่ทราบกันดีวา ประเทศไทยติดอันดับที่ 2 ของโลกท่ีมีสถิติการเสียชีวิต

จากอุบตัเิหตุทางถนน ซึง่ทัง้ทางภาครัฐและภาคประชาสังคมไมวาจะเปนคณะรัฐบาล 
มหาดไทย สาธารณสขุ ตาํรวจ สาํนกังานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย รวมไปถึง
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่ใหการสนับสนุน
การดําเนินงานสรางเสริมความปลอดภัยทางถนนมาอยางตอเนื่องตั้งแตมีกองทุน 
ซึง่ผลจากการดาํเนนิงานทาํใหมตีวัอยางการสรางความปลอดภยัทางถนนในรปูแบบ
ที่หลากหลาย การสรางความปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้นในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ก็เปนรูปแบบหน่ึงที่มีการดําเนินงานและประสบความสําเร็จในพ้ืนที่ตําบลปาสัก 
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน และไดมีการขยายผลจากความสําเร็จดังกลาวไปยัง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ภาค รวม 8 จังหวัด ใหเกิดเปน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ
ความปลอดภัยทางถนน

โครงการสรางศนูยพฒันาเดก็เลก็ตนแบบความปลอดภยัทางถนนมเีปาหมาย
เพ่ือพัฒนาใหเกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่สามารถเปนตนแบบในดานความปลอดภัย
ทางถนนใน 4 ภูมิภาคใหเพิ่มมากข้ึน ตลอดจนนําไปสูการเช่ือมประสานพลังกัน
อยางเขมแข็งระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น โรงเรียน ชุมชน และศูนย
พฒันาเด็กเล็ก ในการพัฒนางานดานความปลอดภัยทางถนนใหเขาไปสูวถิชีวีติของ
ชุมชน ซึ่งจะชวยลดอุบัติเหตุชุมชนลง พรอมๆ กับการสรางเด็กๆ ใหเติบโตเปน

ณ จุดเริ่มต�นบทที่ 1
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ประชากรท่ีมคีณุภาพของประเทศ นอกจากน้ียงัมุงหวังจะใหเกดิชดุความรูหลกัสตูร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กปลอดภัยทางถนนที่จะนําไปขยายยังพื้นที่อื่นๆ ไดอีกดวย

จากเปาหมายดังกลาว โครงการไดวางวัตถุประสงคสําหรับการดําเนิน
โครงการ คือ

1. เพื่อพัฒนาใหเกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบความปลอดภัยทางถนน 
ที่เนนการทํางานอยางมีสวนรวมระหวางครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูปกครอง ชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูมีสวนเกี่ยวของในภูมิภาคตางๆ

2. เพื่อพัฒนาชุดความรูการขยายผลการสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กดาน
ความปลอดภัยทางถนน สําหรับนําไปใชขยายผลในทุกภูมิภาค

3. เพื่อคนหารูปแบบการดําเนินงานอยางมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเพื่อความปลอดภัยทางถนนในเด็กเล็ก

4. เพือ่ลดปญหาอบุตัเิหตแุละสรางความปลอดภยัทางถนนโดยความรวมมอื
กับชุมชนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

โครงการสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบความปลอดภัยทางถนน เนนการ
ทาํงานแบบมสีวนรวมทัง้ในระดบัชมุชน เทศบาล และระดบัภมูภิาค ดงันัน้จงึมกีาร
วางแผนกระบวนการทํางานท่ีใหเจาของพ้ืนที่มาเปนตัวหลักในการดําเนินงาน 
โดยมีนักวิชาการ/พี่เลี้ยง/node ของแตละภูมิภาคทําหนาท่ีชี้ ชวน ชวย เชียร 
ใหเกิดแกนนําในพื้นท่ีทั้งครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ซึง่จะเปนสวนสาํคญัในการขับเคลือ่นงาน และจากประสบการณการทํางานทีผ่านมา
ก็ไดผลักดันใหเกิดรูปธรรมใน 3 ประเด็น ไดแก

1. การจัดการจุดเสี่ยง
2. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยง
3. การจัดการเรียนรู

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 

8



กรอบแนวคิดในการทํางาน

จากภาพแสดงกรอบแนวคิดในการทํางาน จะเห็นไดวาการดําเนินโครงการ
จะมีกลไกกลางและกลไกในระดับภูมิภาค

• กลไกกลาง ทําหนาที่เชื่อมประสาน สรางกลไกการทํางานของท้ัง 4 ภาค 
หนุนเสริมความรูและกระบวนการเรียนรูใหกับโหนดภูมิภาค ติดตาม ประเมิน
ผลการดําเนินงาน รวมถึงการทบทวนองคความรู และสังเคราะหความรูเพื่อใหเกิด
ชุดความรูหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กปลอดภัยทางถนน พรอมทั้งเผยแพร
ประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน

• กลไกภูมิภาค ทํางานรวมกับชุมชน ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ (เทศบาล องคการบริหารสวนตาํบล) ดาํเนนิการสรางกจิกรรม
ความปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม โดยมีนักวิชาการประจําโหนด
ภูมิภาคทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงชวยหนุนเสรมิการทํางานใหกับครูและทองถิ่น

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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กระบวนการทาํงานเนนการทาํงานโดยใชชมุชนเปนฐานดาํเนนิงานผานทาง
การวิจัยเพ่ือทองถิ่น (Community Based Research: CBR) ที่ใหชุมชนเขามา
มสีวนรวมต้ังแตการคนหาปญหา จดัเก็บขอมลู และวางแนวทางการทํางานรวมกัน 
โดยมีเปาหมายเพื่อตอบปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน

เปาหมายของโครงการมี 2 ระดับ คือ
1. เปาหมายระดับสวนกลาง เกิดชุดความรู หลักสูตรแผนการสอน ศูนย

พัฒนาเด็กเล็กมีความปลอดภัยทางถนน
2. เปาหมายระดับพื้นที่ เกิดกลไกการทํางาน อปท. ดานความปลอดภัย

ทางถนนในเด็กเล็ก และเกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ

กลุมเปาหมายและพ้ืนท่ีดําเนินการ
โครงการฯ ไดแบงกลุมเปาหมายออกเปนสองกลุม ไดแก
1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก เด็กเล็ก และครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูปกครอง ชุมชน 

โรงเรียน และหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่นํารอง
โดยไดดาํเนนิการทัง้ 4 ภมูภิาค แบงเปน ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ และภาคใต ดําเนินการคัดเลือกพ้ืนที่เขารวมโครงการฯ ภูมิภาคละ 
2 จังหวัด

ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม จังหวัดลําพูน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอํานาจเจริญ

ภาคกลาง จังหวัดราชบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี

ภาคใต จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดระนอง

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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ซึ่งพ้ืนที่ที่ไดรับการคัดเลือกใหเขาโครงการฯ มีเกณฑการคัดเลือก ดังนี้
1. ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความสนใจ และเต็มใจเขารวมโครงการ
2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนตนสังกัดยินดีใหการสนับสนุนครู

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเขารวมโครงการ
3. มโีรงเรยีนในทองถิน่ทีส่ามารถเช่ือมโยงการทํางาน และมโีอกาสขยายผล

ไดในอนาคต
4. พี่เลี้ยงในระดับภูมิภาคสามารถลงไปติดตามหนุนเสริมไดอยางใกลชิด

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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พื้นที่ทํางาน 4 ภาค
การทํางานเพ่ือสรางศูนยพฒันาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน

ไดกําหนดนิยามของ “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบความปลอดภัยทางถนน” คือ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีกระบวนการใชขอมูลความรู และการมีสวนรวมของชุมชน 
สรางใหเกิดรูปธรรมความเปล่ียนแปลงในมิติความปลอดภัยทางถนนท่ีเดนชัด
ครอบคลุมอยางนอย 3 ดาน คือ การจัดการจุดเสี่ยง การเสริมสรางพฤติกรรม 
และการจดัการเรยีนรูทีเ่หมาะสมกบัเดก็เลก็ ซึง่จากนยิามดงักลาวไดมกีารขบัเคลือ่น
ในแตละภูมิภาค ดังนี้

ทุนเดิมกับบริบทท่ีเป�นบทที่ 2

ภาค จังหวัด เทศบาล ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก/โรงเรียน

เหนือ เชียงใหม เทศบาลตําบลสุเทพ
อําเภอเมือง

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลสุเทพ

เทศบาลตําบล
หวยทราย
อําเภอสันกําแพง

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไอที
เฉลิมพระเกียรติบานลานตอง

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานหนองแสะ

ลําพูน เทศบาลตําบลแมแรง 
อําเภอปาซาง

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัดแมแรง

เทศบาลทุงหัวชาง
อําเภอทุงหัวชาง

โรงเรียนเทศบาลทุงหัวชาง
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ภาค จังหวัด เทศบาล ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก/โรงเรียน

ตะวันออก
เฉียงเหนือ

อํานาจเจริญ เทศบาลเมือง
อํานาจเจริญ
อําเภอเมือง

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
เมืองอํานาจเจริญ

2. ศนูยพฒันาเดก็เลก็วดัเทพมงคล
3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

บานดอนหวายมงคล

องคการบริหาร
สวนตําบลแมด 
อําเภอลืออํานาจ

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนํ้าซับ
2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ประชาสามัคคี 
3. ศนูยพฒันาเด็กเลก็บานเหลาฝาย

อุบลราชธานี เทศบาลนคร
อุบลราชธานี
อําเภอเมือง

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดใต
พระเจาใหญองคตื้อ

2. โรงเรียนเทศบาล 4 
อนุบาลพระเจาใหญองคตื้อ

องคการบริหาร
สวนตําบลไรนอย 
อําเภอเมือง

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานตําแย
2. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ

วัดบานไรนอย
3. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ

วัดบานยางเทิง-ยางลุม
4. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ

วัดปากิตติญาณโสภณ

กลาง สุพรรณบุรี องคการบริหารสวน
ตําบลพลบัพลาไชย 
อําเภออูทอง

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหาร
สวนตําบลพลับพลาไชย

องคการบริหารสวน
ตําบลหนองขาม 
อําเภอหนองหญาไซ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหาร
สวนตําบลหนองขาม

ราชบุรี องคการบริหารสวน
ตําบลแกมอน 
อําเภอจอมบึง

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหาร
สวนตําบลแกมอน

องคการบริหารสวน
ตําบลดานทับตะโก 
อําเภอจอมบึง

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหาร
สวนตําบลดานทับตะโก

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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ภาค จังหวัด เทศบาล ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก/โรงเรียน

ใต ระนอง เทศบาลตําบล
กําพวน
อําเภอสุขสําราญ

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ประจํามัสยิดอัตเตาฟกียะห

เทศบาลตําบล
ราชกรูด
อําเภอเมือง

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานราชกรูด

สุราษฎรธานี เทศบาลตําบล
ขุนทะเล 
อําเภอเมือง

โรงเรียนอนุบาลบานยูงทอง

เทศบาลตําบล
เมืองเวียง 
อําเภอเวียงสระ

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลเมืองเวียง

2. โรงเรียนอนุบาลเทศบาล
ตําบลเมืองเวียง

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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ภาคเหนือ
โหนดภาคเหนือดําเนินการโดย “มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อทองถิ่น” ซึ่งมี

ประสบการณจากการทํางานโครงการวิจัยการสรางความปลอดภัยบนทองถนน
โดยการมีสวนรวมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและชุมชนตําบลปาสัก อําเภอเมือง 
จังหวัดลําพูน โดยใชเครื่องมือการวิจัยเพื่อทองถิ่นมาใชในการดําเนินงาน ผลจาก
การดําเนินการดังกลาว สงผลใหเกิดรูปแบบการดําเนินงานรวมกับชุมชนในการ
จดัการความปลอดภยัของเดก็ในระดบัปฐมวยั และผูปกครองทีเ่ดนิทางมาใชบรกิาร
ที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยมีการดําเนินการ 3 ดาน ไดแก การจัดการจุดเส่ียง 
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และการจัดการเรียนรู  ซึ่งเปนกลไกและแนวทาง
ทีโ่ครงการตนแบบศูนยพฒันาเดก็เลก็ตนแบบดานความปลอดภยัทางถนนนาํมาใช
ในการทํางาน

จากประสบการณการทํางานท่ีผานมาดังกลาว ประกอบกับความเช่ียวชาญ
ในการใช “การวิจัยเพื่อทองถิ่น” มาเปนเครื่องมือในการทํางาน สงผลใหสามารถ
บอกไดวาโหนดภาคเหนือมีประสบการณการทํางานในประเด็นดังกลาวมากที่สุด

การทาํงานในโครงการฯ โหนดภาคเหนอืไดกาํหนดนยิามศพัท “ศนูยพฒันา
เด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” ในมิติของภาคเหนือ วาตองมี
องคประกอบ 4 เรื่องหลักๆ ดังนี้

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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มีความปลอดภัย ไดมาตรฐาน

• เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่เนนความปลอดภัย
บนทองถนน

• ความปลอดภัยที่ไดรับมาตรฐาน 
(มี มอก.) อาทิ รถรับสง

• เสนทางมีความปลอดภัย ตั้งแตบาน/ชุมชน 
มายังศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ

• มีกฎระเบียบเรื่องความปลอดภัยที่สามารถ
ปฏิบัติไดจริง และตอเนื่อง

• ปลอดภัย มีวินัย ใสใจการเรียนรู

เปนแหลงเรียนรู มีความเปนเอกลักษณ

• มีความพรอม ดานการจัดการอยาง
มีสวนรวม (ครู/ชุมชน/หนวยงานในพ้ืนที่)

• ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความ
โดดเดนที่เปนรูปธรรม มีความเปน
เอกลักษณของตนเอง และสามารถ
เผยแพรสูสาธารณะได

• เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ
ที่มีความโดดเดน แตไมไดโดดเด่ียว 
(เกี่ยวรอยแนวรวมเพื่อเปนแบบอยางที่ดี
ตอหนวยงานอื่นๆ)

• บูรณาการสูวิถีชีวิตในพื้นที่

• เปนแหลงเรียนรูที่หลากหลายปลูกจิตสํานึกให
ตระหนักถึงสถานที่จุดเสี่ยง

• เปนแหลงที่ชวยเสริมสรางความรู ประสบการณ 
และอํานวยความสะดวก
เรื่องระเบียบ จราจร และกฎตางๆ ตอเด็ก

• ตอยอดการเรียนรู และปลูกฝงใหแกเด็ก
รุนตอไป
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และตองมีองคประกอบที่จะนําไปสูการเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ
ดานการจัดการความปลอดภัยทางถนนภาคเหนือ 3 สวน ไดแก ระบบบริหาร 
ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงาน

1. ระบบบริหาร
 • ผูบริหารเห็นความสาํคญัในการสรางความปลอดภัยทางถนนใหกบัเดก็
 • ตองมีกฎระเบียบที่ชัดเจนของฝายงานบริหาร ที่เอื้อตอการทํางาน
 • การสนับสนุนบุคลากร
 • สภาพแวดลอมที่เอื้อตอเด็กมีสุขภาวะที่ดี
 • งบประมาณท่ีเพียงพอ
2. ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
 • ครจูะตองมคีวามรู ความเขาใจอยางแทจรงิ เกีย่วกบักฎจราจร เทคนคิ

การสอน การออกแบบส่ือใหมๆ  มแีผนการจัดประสบการณทีเ่ปนนวัตกรรม (เนือ้หา
เฉพาะสอดคลองกับบริบทของศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นๆ)

 • ครูจะตองเปนแบบอยาง 100% เพราะเด็กและผูปกครองจะดูเปน
ตนแบบ

 • จะตองมีจิตสํานึกเรื่องความปลอดภัยบนทองถนน
 • ตองใหกําลังใจ เกื้อกูลซึ่งกันและกัน
 • ครูสามารถถายทอดสิ่งที่กําลังคิดและทําใหคนภายนอกไดดี มีวิธี

การนําเสนอที่ดี
3. การมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงาน ที่มีสวนรวมชวยดูแลความ

ปลอดภัยบนทองถนน
จากนิยามดังกลาวทําใหโหนดภาคเหนือไดคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมและ

มีใจที่จะทํางานดานความปลอดภัยทางถนน 4 แหง จาก 2 จังหวัด ไดแก
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

ภายใตการดูแลของเทศบาลตําบลสุเทพ
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2. ศนูยพฒันาเด็กเลก็ในสงักดัของเทศบาลตาํบลหวยทราย อาํเภอสนักาํแพง 
จงัหวดัเชยีงใหม ประกอบดวย ศนูยพฒันาเดก็เลก็ไอทเีฉลมิพระเกียรตบิานลานตอง 
และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหนองแสะ

3. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดแมแรง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน
4. โรงเรยีนเทศบาลทุงหวัชาง อาํเภอหวัชาง จงัหวดัลาํพนู อยูภายใตสงักดั

เทศบาลทุงหัวชาง

บริบทพื้นที่
ทั้ง 4 พื้นที่ในเขตภาคเหนือ มีความแตกตางของแตละพ้ืนท่ี ทั้งขนาด 

ลกัษณะพืน้ที ่ลกัษณะของชุมชน รวมไปถึงประชากรท่ีอาศยัอยูในบรเิวณพืน้ทีน่ัน้
1. ศนูยพฒันาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพ อาํเภอเมือง จงัหวัดเชียงใหม 

เปนสถานศึกษาระดับปฐมวัย ตั้งอยูในพื้นที่ ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม ในป 2560 มีเด็กนักเรียนท้ังหมด 156 คน และครู 9 คน อยูภายใต
การดูแลของเทศบาลตําบลสุเทพ ซึ่งเปนเทศบาลขนาดกลาง มีลักษณะก่ึงเมือง
กึ่งชนบท ซึ่งมีทั้งความเปนชุมชนเมืองและชุมชนดั้งเดิมผสมผสานกันอยู นอกจาก
คนท่ีมีภูมิลําเนาอยูในพื้นท่ีแลว ยังมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุตางๆ 
เชน มง ไทใหญ และลีซู ฯลฯ และในปจจุบันยังมีกลุมที่เขามาเปนแรงงานรับจาง
ในชุมชนอกีดวย สงผลใหการเดินทางมีความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย

ถนนสายสําคัญที่ใชสัญจรไปมา เชน ถนนสายเลียบคันคลองชลประทาน 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 121 ซึ่งเปนถนนคอนกรีต 4 ชองจราจรเปนถนน
สายหลักที่ใชสัญจรเขา-ออกตัวเมืองเชียงใหม และเสนทางสายน้ีไดแบงชุมชน
ตาํบลสเุทพออกเปนสองฝงถนน ซึง่เปนปจจัยทาํใหเกดิอบุตัเิหตบุอยครัง้โดยเฉพาะ
ชวงเชาและชวงเย็น แตตอมา พ.ศ.2549 เกิดการขยายตัวของมหาวิทยาลัยเชยีงใหม
ที่มีการรับนักศึกษาจํานวนมากขึ้น สงผลใหเกิดรานอาหาร สถานบริการ โรงแรม 
และสถานท่ีทองเท่ียวตามมา ทําใหชวงเวลาการเกิดอุบัติเหตุเพิ่มข้ึนเปนตลอด 
24 ชั่วโมง
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2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดของเทศบาลตําบลหวยทราย อําเภอ
สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม มีทั้งหมด 2 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไอที
เฉลมิพระเกยีรตบิานลานตอง และศนูยพฒันาเดก็เลก็บานหนองแสะ ซึง่ศนูยพฒันา
เด็กเล็กไอทีเฉลิมพระเกียรติบานลานตองมีเด็กทั้งหมด 151 คน คุณครู 8 คน 
และศนูยพฒันาเดก็เลก็บานหนองแสะมีเด็กทัง้หมด 87 คน คณุคร ู3 คน ทัง้สองแหง
เปนสถานศึกษาที่สอนเด็กระดับปฐมวัยที่มีอายุตั้งแต 2 ขวบถึง 5 ขวบครึ่ง รองรับ
ประชากรในพื้นที่ปกครอง 8 หมูบาน

สภาพพื้นที่ของชุมชนตําบลหวยทราย เปนชุมชนดั้งเดิม คนในชุมชน
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คาขาย รับราชการ ในชุมชนยังมีฟารมเลี้ยงสัตว และ
โรงงานทําเฟอรนิเจอร ซึ่งสงผลใหมีแรงงานตางดาวจํานวนมากเขามาใชแรงงาน
รับจางในชุมชนทั้งคนไทยและคนตางดาว การจางแรงงานนี้เองสงผลใหมีปริมาณ
ยานพาหนะเขามาในพ้ืนที่มากย่ิงข้ึน ซึ่งจะสงผลตอปริมาณสถานการณอุบัติเหตุ
ที่เพิ่มสูงขึ้น

3. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดแมแรง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน 
เปนสถาบันการศึกษาสําหรับเด็กระดับปฐมวัยซึ่งต้ังอยูในเขตพื้นท่ีของชุมชน
ตําบลแมแรง ตั้งอยูที่หมูที่ 2 บานแมแรง ตําบลแมแรง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน 
เปนสถานศึกษาที่สังกัดกองการศึกษา เทศบาลตําบลแมแรง อําเภอปาซาง จังหวัด
ลาํพนู โดยปจจบุนัมเีดก็เขารบัการเตรียมความพรอม จาํนวน 72 คน และมีบคุลากร
ทางการศึกษา จํานวน 4 คน

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดแมแรง ตั้งอยูในเขตชุมชนตําบลแมแรง 
อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน ซึ่งมีทั้งหมด 11 หมูบาน มีประชากรกวา 7,000 คน 
(ขอมูล ณ วันที่ 29 มีนาคม 2560) บริเวณรอบศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
แมแรง ตั้งอยูในจุดที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ อาทิ มีเสนทางสัญจรแคบ 
มีทางแยกรวม เปนทางโคง มีผูใชถนนเปนจํานวนมาก มีรถว่ิงผานตลอด ผูใชรถ
ขับรถเร็ว โดยเฉพาะชั่วโมงเรงดวน
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4. โรงเรยีนเทศบาลทุงหวัชาง อาํเภอทุงหวัชาง จงัหวดัลาํพนู เปนโรงเรยีน
ทีส่อนระดบัปฐมวยัจนถงึระดบัประถมศกึษาตอนตน โดยโรงเรยีนตัง้อยูในเขตพืน้ท่ี
ของชมุชนตาํบลทุงหวัชาง และไดรบับริการดแูลเดก็ในเขตเทศบาลตาํบลทุงหวัชาง 
จํานวน 4 หมูบาน และรวมไปถึงเด็กนอกพื้นที่ตําบลทุงหัวชาง คือเด็กท่ีอยูตําบล
ตะเคียนปมอีกดวย

โรงเรียนเทศบาลทุงหัวชางสังกัดกองการศึกษา เทศบาลตําบลทุงหัวชาง 
อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ปจจุบันมีเด็กในสถานศึกษา จํานวน 114 คน 
โดยแยกเปนเด็กนักเรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลตําบลทุงหัวชางจํานวน 
66 คน และนักเรียนโรงเรียนเทศบาลทุงหัวชางอีกจํานวน 48 คน มีบุคลากรทาง
การศึกษาทั้งหมดจํานวน 14 คน และเน่ืองดวยท่ีตั้งของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและ
โรงเรียนสงักดัเทศบาลตําบลทุงหวัชางอยูบนเสนทางท่ีเปนถนนลาดชัน และอยูหาง
จากเขตท่ีเปนจุดที่ตั้งของชุมชนบานเรือนซ่ึงทําใหเกิดความเส่ียงในการเดินทาง
ไป-กลับโรงเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งคนในอําเภอนิยมใชรถจักรยานยนตในการ
เดนิทางและยงัไมนยิมสวมหมวกนริภยัอกีดวย รวมไปถงึภมูนิเิวศของตาํบลทุงหวัชาง
เปนภูเขา ถนนเปนทางลาดชัน มเีสนทางตางระดับจํานวนมาก อกีทัง้ผูคนในชมุชน
มวีถิกีารดาํรงชวีติแบบชมุชนดัง้เดมิ โดยมกีารเลีย้งสตัว เชน สนุขั ไก ววั ทีเ่ปนการเลีย้ง
แบบปลอยธรรมชาติ ซึ่งอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุขึ้นไดกับเด็กและผูใชรถใชถนน
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สถานการณการเกิดอุบัติเหตุและสภาพปญหา
จากบริบทพื้นที่ของแตละแหง โหนดภาคเหนือไดลงไปพูดคุยจัดวงเสวนา

รวมกับครู ผูปกครอง หนวยงานในพ้ืนที่ และคนในชุมชน รวมกันแลกเปล่ียน
และวิเคราะหสถานการณและจุดเสี่ยงของแตละพื้นที่ ดังนี้

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
ภายใตการดูแลของเทศบาลตําบลสุเทพ ดวยสภาพของพื้นที่และการที่มีถนน
ตัดผานชุมชน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ 
และจากการเสวนารวมกนัระหวางคร ูผูปกครอง หนวยงานในพืน้ท่ีและคนในชมุชน 
ไดรวมกนัแสดงความคดิเหน็และศกึษาจดุเสีย่งในเสนทางทีจ่ะเดนิทางมาศนูยพฒันา
เดก็เลก็ พบจดุเสีย่ง 7 จดุ อาท ิสีแ่ยกโรงเรยีนบานโปงนอยซ่ึงเปนทีต่ัง้ของโรงเรยีน
บานโปงนอย สะพานขามคลองชลประทาน ขอมูลที่สําคัญพบวา หนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพท่ีเปนทางรวมทางแยกและจุดอับสายตา รวมถึง
ดานหลังของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนที่ตั้งของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดเชียงใหม เมื่อมีการแจงเหตุดวนเหตุรายพนักงานขับรถดับเพลิงจะขับ
ออกมาดวยความเร็ว เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ

 นอกจากนีย้งัพบวามพีฤตกิรรมเสีย่งจากการขบัรถเรว็ การไมสวมหมวก
นิรภัย ไมคาดเข็มขัดนิรภัย ไมปฏิบัติตามกฎจราจร การซอนทาย 3-4 คน รวมถึง
การท่ีมคีวามหลากหลายของชาติพนัธุในพ้ืนทีท่ีท่าํใหไมชนิทาง ไมเขาใจภาษา/ปาย
จราจร และการจราจรท่ีคบัค่ัง จะสงผลใหเกดิความเส่ียงในการเกิดอบุตัเิหตเุพิม่ข้ึน

2. ศนูยพฒันาเด็กเลก็ในสังกดัของเทศบาลตาํบลหวยทราย อาํเภอสนักาํแพง 
จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไอทีเฉลิมพระเกียรติบานลาน
ตอง และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหนองแสะ ภายหลังจากการจัดวงรวมกันแลว 
พบวาลักษณะของจุดเสี่ยงในชุมชนตําบลหวยทรายสวนใหญเกิดข้ึนเนื่องจาก
สภาพถนนที่มีลักษณะเปนทางแคบ ทางโคง มีตรอกซอกซอยจํานวนมาก บางจุด
เปนจุดหลบสายตามองไมเห็นรถที่แลนผานไปมา ผูที่ไมชํานาญเสนทางจะขับข่ีรถ
ในชุมชนคอนขางลําบาก ตองใชความระมัดระวังสูง ซึ่งจุดเส่ียงอันตรายท่ีสําคัญ
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อยูบรเิวณหนาศนูยพฒันาเด็กเล็กไอทีเฉลิมพระเกียรติบานลานตอง เพราะมีลกัษณะ
เปนทางแยกและโคง

 อุบัติเหตุสวนใหญจะเกิดขึ้นกับรถจักรยานยนต ซึ่งผูปกครองที่มารับ
มาสงเด็กๆ ที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลหวยทรายก็มักจะใช
รถจักรยานยนตกันเปนสวนใหญ

 สําหรับพฤติกรรมท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุ หลักๆ มาจากการไมสวมหมวก
นริภยั การขบัรถเรว็ อกีทัง้การเขามาทาํงานของตางดาวทําใหไมเขาใจภาษา ไมเขาใจ
กฎจราจร ที่สําคัญพบวามีเด็กในชุมชนที่หัดขี่รถจักรยานยนตตั้งแตอายุยังไมถึง
เกณฑ (12-13 ป) ขบัขีด่วยความคึกคะนอง ไมสวมหมวกนริภยั และมกีารดดัแปลง
สภาพรถ

 นอกจากน้ีในชวงเชามดืยงัมกีลุมคนในชุมชนท่ีรวมกลุมกนัขีร่ถจักรยาน
เพือ่สขุภาพ โดยขีจ่กัรยานกนัตัง้แตเชามดื ไมมอีปุกรณสะทอนแสง ทาํใหมองไมเหน็
รถจักรยาน บางคนแตงตัวดวยชุดสีดํายิ่งเปนอันตรายมากตอการเกิดอุบัติเหตุ 
และจักรยานบางคันก็มีสภาพท่ีไมเอื้อตอการข่ี และพฤติกรรมการข่ีจักรยานก็มัก
ขี่ตอกันเปนแพ ทําใหรถที่ขับตามตองใชความระมัดระวังสูงมาก ประกอบกับ
ถนนในชมุชนทีค่อนขางแคบ สงผลใหเกดิปญหารถตดิ นบัเปนปญหาทีค่นในชมุชน
มีความกังวลใจและอยากหาทางแกไข

3. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดแมแรง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน 
พบวาบริเวณรอบศูนยมีที่ตั้งอยูในจุดที่มีความเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุ อาทิ 
มีเสนทางสัญจรแคบ มีทางแยกรวมเปนทางโคง มีผูใชถนนเปนจํานวนมาก มีรถ
วิง่ผานตลอด ผูใชรถขับรถเร็วโดยเฉพาะช่ัวโมงเรงดวน (ชวงเวลา 07.00-09.00 น. 
และเวลา 16.00-17.00 น.) ไมมีสัญญาณไฟ/ปายเตือน/ปายบังคับ จุดรับ-สงเด็ก
ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดแมแรงติดถนนสายหลักในชุมชน และใกล
ทางโคงมีพื้นที่ไมเพียงพอสําหรับการจอดรถยนตตั้งแต 2 คันขึ้นไป หากมารับ-สง
พรอมกันทําใหรถผูปกครองกีดขวางทางจราจร ซึ่งอาจเกิดอันตรายขึ้นไดกับเด็ก
และผูใชถนน
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แผนที่เดินดิน วิเคราะหจุดเสี่ยงเสนทางจากบานเด็ก
มาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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 นอกจากน้ี ดวยยานพาหนะท่ีใชในการรับสงเด็กนักเรียนสวนใหญเปน
รถจกัรยานยนต พบพฤติกรรมไมสวมหมวกนิรภยัทัง้ตวัเองและเด็ก ไมเปดไฟเล้ียว 
การซอน 2-3 คน รวมถึงเมื่อจอดรถสงนักเรียนยังพบวามีพฤติกรรมการจอดรถ
กีดขวางทางจราจร ใหเด็กขามถนนเอง การจอดรถสงเด็กโดยไมดับเครื่องและ
เขาเกียรคาง ซึ่งอาจมีอันตรายเม่ือมือไปโดนหรือบิดคันเรง ทําใหเกิดอุบัติเหตุได

4. โรงเรียนเทศบาลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน เสนทาง
ทีใ่ชในการเดนิทางมายงัศูนยพฒันาเดก็เลก็และโรงเรยีนเทศบาลทุงหวัชางมจีดุเสีย่ง
จากสภาพของพ้ืนที่ อาทิ ทางแยก จุดอับ ทางโคง ไมมีปายสัญญาณไฟ/ปายเตือน/
ปายบังคับหรือปายท่ีระบุจุดรับ-สงเด็กที่ชัดเจน ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศ
ของตาํบลทุงหวัชางเปนภเูขา ถนนเปนทางลาดชัน มเีสนทางตางระดับจํานวนมาก 
และผูคนในชุมชนมีวิถีการดํารงชีวิตแบบชุมชนด้ังเดิม โดยมีการเล้ียงสัตว เชน 
สุนัข ไก วัว ที่เปนการเลี้ยงแบบปลอยธรรมชาติ ซึ่งอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุขึ้นได
กับเด็กและผูใชรถใชถนน

 พฤติกรรมเส่ียงท่ีพบ สวนใหญเปนการไมปฏิบัติตามกฎจราจร ไมสวม
หมวกนิรภัย ไมเปดสัญญาณไฟ ขับรถเร็ว ไมชะลอเมื่อถึงทางแยก ที่สําคัญแมวา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนจะมีกฎระเบียบในการรับ-สงนักเรียน แตพบวา
มผีูปกครองบางสวนไมปฏบิตัติาม เชน เมือ่เด็กเตรียมตัวไมทนั ไมสามารถข้ึนรถได
ตามเวลา ผูปกครองจะขับรถตามไปสงระหวางทาง ไมไปรอยังจุดรับ-สงถัดไป 
การไมจอดรถในจุดจอดรถท่ีกําหนดไว การปลอยใหเด็กขามถนนเอง เปนตน

ทุนเดิมในพื้นที่
ในพืน้ทีภ่าคเหนอื นบัวาไดเปรยีบดานการทาํงานเนือ่งจากโหนดภาคเหนอื

หรอืนกัวชิาการ/พีเ่ลีย้งประจําภาคเหนือมคีวามเช่ียวชาญในการออกแบบกระบวนการ
จัดการเรียนรู และมีประสบการณจากการทํางานเร่ืองความปลอดภัยทางถนน
ในพ้ืนทีต่าํบลปาสกั จงัหวัดลาํพูน ซึง่นอกจากจะไดประสบการณในการทํางานแลว 
ยงัสรางเครือขายการทาํงานในพ้ืนที ่อาท ิองคกรปกครองสวนทองถิน่ รวมไปถึงไดรูจกั
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หนวยงาน องคกรที่ทํางานเร่ืองความปลอดภัยทางถนนอีกดวย ซึ่งสิ่งเหลานี้สงผล
ใหโหนดภาคเหนือ/พี่เลี้ยงมีความเขมแข็งและมีศักยภาพในการทํางานที่มากขึ้น

สําหรับทุนเดิมของพื้นที่ที่ไดรับการคัดเลือกทั้ง 4 แหง พบวา
1. มีคนทํางานที่ชัดเจน โดยมีผู รับผิดชอบหลัก ไดแก ครูศูนยพัฒนา

เด็กเล็กที่ทําหนาท่ีเปนหัวหนาโครงการ และมีครูทานอื่นเปนผูรวมโครงการฯ 
พรอมทั้งมีเจาหนาที่ของเทศบาล แกนนําชุมชน เขามาเปนกําลังหนุน

2. ไดรบัการสนบัสนุนจากหนวยงานตนสงักดั (องคกรปกครองสวนทองถิน่)
3. มีโรงเรียนในพ้ืนที่ที่จะตอยอดขยายผลจากงานวิจัย ในบางพ้ืนที่ อาทิ 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลสุเทพท่ีมีคุณครูจากโรงเรียนบานหวยทรายมาเปนทีม
วจิยัรวม ศนูยพฒันาเด็กเล็กในสังกดัเทศบาลตําบลหวยทรายท่ีมคีณุครูจากโรงเรียน
วัดลานตองมารวมเปนทีมวิจัย และจะขยายตอในระดับประถมศึกษา

4. ศนูยพฒันาเด็กเลก็และชุมชนมีความสัมพันธอนัดีซึง่กนัและกัน อนัเนือ่ง
มาจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กตั้งอยูในชุมชน คุณครูหลายคนเปนลูกหลานของคน
ในพื้นที่ ทําใหมีความผูกพัน และมีความสัมพันธที่ดีกับชุมชนเปนพื้นฐาน สงผลให
ไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ

นอกจากนีแ้ลวทีผ่านมาในศนูยพฒันาเดก็เล็กหรอืโรงเรยีนในเขตภาคเหนอื
ไดมคีวามพยายามแกปญหาอบุตัเิหตุทีเ่กดิขึน้โดยการจดัการเรยีนการสอนเกีย่วกบั
ความปลอดภัยทางถนน ดังนี้

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
มคีวามพยายามในการจดัทาํแผนการจดัประสบการณเกีย่วกบัการเดนิทางปลอดภยั 
แตก็ยังเปนเน้ือหาที่คอนขางกวาง ยังไมเจาะลึกลงไปที่เรื่องของการจัดการ
ความปลอดภัยทางถนนที่ชัดเจน และยังไมสอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลหวยทราย อําเภอสันกําแพง 
จงัหวดัเชยีงใหม ไดมกีารจดัทาํแผนประสบการณการเรยีนการสอนเรือ่งความปลอดภยั
ทางถนนใหแกเด็กๆ แตเปนแผนประสบการณที่มีเนื้อหาคอนขางกวาง ไมเฉพาะ
เจาะจง และไมสอดคลองกับบริบทของพื้นที่ อีกทั้งยังเปนการสอนที่ไมมีความ
ตอเนื่อง ที่สําคัญยังไมมีการจัดการเรียนการสอนท่ีเอื้อกับกลุมผูปกครองท่ีเปน
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คนตางดาวโดยเฉพาะ ซึ่งปจจุบันยังเปนปญหาในเรื่องการสื่อสารกับผูปกครอง 
โดยเฉพาะในเรื่องการใชรถใชถนน

3. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดแมแรง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน 
มีแผนการจัดประสบการณเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน 1-2 แผน และ
มกีารจดัประสบการณ/กจิกรรมในเรือ่งความปลอดภยับนทองถนนทีม่กีารสอดแทรก
ในเนือ้หาเพยีงเล็กนอย ขาดส่ือการเรียนการสอนในดานการจราจรและความปลอดภัย
บนทองถนน สําหรับเด็กปฐมวัย ดังนั้นการเรียนรูของเด็กจึงเรียนรูแบบผิวเผิน 
ไมไดรูอยางเจาะลึก ทําใหเด็กไมเกิดจิตสํานึกดานความปลอดภัยบนทองถนน
ไดอยางแทจริง และไมสามารถนําสิ่งที่ไดเรียนรูไปปรับใชในชีวิตประจําวัน

4. โรงเรียนเทศบาลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน มีตนทุน
การจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนนคลายกันกับศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดแมแรง ที่มีแผนการสอนและจัดประสบการณเก่ียวกับ
ความปลอดภัยในชีวิตประจําวันเพียง 1-2 แผนเทานั้น และสอดแทรกในเร่ือง
ความปลอดภัยบนทองถนนเพียงเล็กนอย ขาดส่ือการเรียนการสอนในดานการ
จราจรและความปลอดภัยบนทองถนนสําหรับเด็กปฐมวัย สงผลใหการเรียนรูของ
เด็กเปนการเรียนรูแบบผิวเผิน ไมเจาะลึก ไมสามารถทําใหเด็กเกิดจิตสํานึก
ดานความปลอดภัยบนทองถนนไดอยางแทจริง ที่สําคัญการจัดแผนประสบการณ
เก่ียวกับความปลอดภัยยงัเปนเร่ืองท่ีหางไกลจากตัวเด็ก ไมสอดคลองกับบริบทของ
สภาพแวดลอมทีเ่ดก็อาศยัอยู ทาํใหเด็กไมสามารถนาํไปปรบัใชในชีวติประจาํวนัได

เครือขายคนทํางาน
การทํางานสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน

ของภาคเหนือ เปนการทํางานท่ีใชชุมชนและพ้ืนที่เปนศูนยกลาง ซึ่งทางโหนด
ภาคเหนือไดวางแผนการขับเคลื่อนงานโดยกําหนดกลไกหลักและกลไกรอง

กลไกหลัก คือ ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จะทําหนาที่ขับเคลื่อนใหโครงการ
สําเร็จ โดยโหนดภาคเหนือ/พี่เลี้ยงจะคัดเลือกครูที่มีความตระหนักถึงความสําคัญ
ของการทํางานความปลอดภัยทางถนน และมีใจที่จะทํางาน
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กลไกเสริม ในที่นี้หมายถึงตัวคูณที่ชวยทําใหโครงการนี้ขับเคลื่อนไดเร็วขึ้น 
มีประสิทธิภาพและมีพลังมากข้ึน ซึ่งกลไกเสริมของโครงการน้ีมองไปท่ีหนวยงาน
ที่เก่ียวของท้ังในและนอกพ้ืนที่ รวมถึงผูปกครองและแกนนําชุมชนท่ีจะเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ

ทั้งนี้ กลไกหลักและกลไกเสริมเปนกลไกที่ตองทํางานรวมกันขึ้นอยูกับ
กิจกรรมที่ดําเนินการวากลไกใดจะมีนํ้าหนักมากกวากัน อาทิ การจัดการจุดเสี่ยง 
กลไกเสริมที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจะมีบทบาทมากกวาในการแกไข
จุดเสี่ยงในท่ีสาธารณะ เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีรับผิดชอบและมีงบประมาณรองรับ 
แตในกรณีการจัดการเรียนการสอนครูกจ็ะมบีทบาทท่ีสาํคญัและสามารถดําเนินการ
ไดดวยตนเอง เปนตน

ซึง่การเช่ือมตอกลไกหลักและกลไกเสริมนีเ่อง เปนหนาทีท่ีส่าํคญัของโหนด
หรือพี่เลี้ยงในพ้ืนที่ โดยในพื้นที่ภาคเหนือ โหนดหรือพี่เลี้ยงทําหนาที่

1. ดูภาพรวมของทุกศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือโรงเรียน เพื่อประเมิน
สถานการณในแตละระยะวาแตละศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือแตละพื้นท่ีสามารถ
ดําเนินงานไดตามแผนหรือไม มีปญหาอุปสรรคใดบางที่ตองเขามาชวยเหลือ 
เพือ่ใหสามารถดําเนินงานตามเปาหมายได พีเ่ลีย้งจะทาํงานอยางเกาะตดิ ตอเนือ่ง 
โดยใชเครื่องมือที่หลากหลาย เชน การลงพื้นที่ โทรศัพท ไลน เฟซบุก เปนตน

2. การหนุนเสริมศักยภาพใหแกทีมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พัฒนาศักยภาพ
ทุกชวงเวลาของการทําโครงการ ตั้งแตการทําความเขาใจภาพรวมโครงการ 
ความรูเร่ืองการเงินบัญชี การเก็บขอมูล การเขียนแผนการจัดการเรียนรูเรื่อง
ความปลอดภัยทางถนน และการถอดความรูจากการดําเนินโครงการ

3. การเช่ือมภาคีที่เกี่ยวของและสรางพ้ืนที่เรียนรู พี่เลี้ยงทําหนาที่
ประสานใหทีมทํางานของแตละศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมีโอกาสทําความรูจัก หรือ
เขารวมงานกับกลุมคน องคกรทีท่าํงานดานความปลอดภยัทางถนน เชน เครอืขาย
สํานักงานสนับสนุนการปองกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัด (สอจร.) ศูนยวิชาการ
เพื่อความปลอดภัยทางถนน เปนตน รวมถึงจัดใหมีการแลกเปล่ียนกับศูนยพัฒนา
เด็กเลก็ทีป่ระสบความสําเรจ็ในการทํางานดานความปลอดภัยทางถนน เพ่ือนาํเอา
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ประสบการณและมุมมองที่ไดรับจากการแลกเปลี่ยนไปปรับใชใหเกิดประโยชน
กับพื้นที่ของตนเอง

4. จัดกระบวนการเรียนรูใหกับผูรับผิดชอบในพ้ืนที่ โดยเนนการสราง
กระบวนการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติ เนนการทํางานเปนทีม การคิดวิเคราะห
เชื่อมโยง และคนหาทางออกจากปญหาบนฐานของขอมูลโดยพ่ีเลี้ยงทําหนาท่ี
ออกแบบกระบวนการเรียนรู พรอมทั้งประเมินผลการเรียนรูที่เกิดขึ้นจากการ
จัดกิจกรรมน้ันเพื่อพัฒนางานตอใหดียิ่งขึ้น

5. เผยแพรผลทีเ่กิดข้ึนและบทเรยีนดีๆ  ทีเ่กดิขึน้ของพืน้ที ่โดยทําหนาท่ี
สกัด หรือนําเอาส่ิงที่เกิดขึ้นไปนําเสนอตอใหสังคม หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ไดรับทราบ ผานทางเคร่ืองมือตางๆ อาทิ Social Network (Facebook Line) 
การถอดชุดความรู และนําเสนอผลงานในเวทีวิชาการตางๆ เพ่ือใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูและขยายผลการทํางานวิจัยตอไปในพื้นที่อื่นๆ

6. เสริมพลัง เติมเต็มกําลังใจ ในระหวางการทํางานอาจจะมีอุปสรรค 
หรือความทอที่เกิดขึ้น พี่เลี้ยงจึงตองทําหนาที่เสริมพลังที่นอกจากดานวิชาการ 
ดานเครื่องมือ ดานองคความรูแลว ยังเสริมพลังใจ เปนที่ปรึกษาที่ใหการรับฟง 
สรางแรงบันดาลใจและชี้ใหเห็นโอกาส มองเห็นความเปนไปได ตลอดจนให
ขอเสนอแนะในการทํางานต้ังแตเริ่มตนจนกระทั่งสิ้นสุดการทํางาน
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แผนงานการขับเคลื่อน
การดําเนินงานของโหนดภาคเหนือเพ่ือสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ

ดานความปลอดภัยทางถนน ใชเคร่ืองมือที่สําคัญคือ “การวิจัยเพื่อทองถ่ิน หรือ 
CBR” เปนการดาํเนนิการท่ีมกีารพฒันาคนหาโจทยวจิยั หรอืโจทยในการดาํเนนิการ
ในพื้นที่รวมกันของคนในชุมชน/คนในพื้นที่ ซึ่งผูคิดโจทยการวิจัยนี้จะเปนผูไดรับ
ผลประโยชนโดยตรงกับการทํากิจกรรมหรือโครงการดังกลาว ซึ่งเมื่อไดใช CBR 
มาเปนเครือ่งมอืแลว สงผลแตละพืน้ทีท่ัง้ 4 แหง มโีจทยหรอืทศิทางในการขบัเคลือ่น
โครงการแตกตางกัน ตามความตองการและปญหาของแตละพื้นที่ ดังนี้

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพจังหวัดเชียงใหม “โครงการ
พัฒนาแนวทางในการจัดการความปลอดภัยทางถนน โดยการมีสวนรวมของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพ และชุมชนตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัด
เชยีงใหม” โดยมุงหวงัวาแนวทางทีค่นพบจากโครงการวจิยัฯ จะสงผลในทางปฏบิตัิ
ใหผูขับขี่รถยนต รถจักรยานยนต และผูสัญจรไปมาในพื้นท่ีตําบลสุเทพ เกิดการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการขับขี ่นาํไปสูการเปนชมุชนแหงความปลอดภัยบนทองถนน 
ตลอดจนเด็กนักเรียนที่เดินทางมาเรียนที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะไดรับการปลูกฝง
องคความรูเรื่องการดูแลตัวเอง และเรียนรูวิธีการเดินทางท่ีปลอดภัย ซึ่งจะทําให
เด็กๆ เติบโตเปนพลเมืองที่มีคุณภาพตอไป

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลหวยทราย “โครงการศูนย
พฒันาเดก็เลก็ลอมรกั กระบวนการสรางความปลอดภยัทางถนนโดยการมสีวนรวม
ของศูนยพฒันาเด็กเล็กในสังกดัเทศบาลตําบลหวยทราย และชุมชนตําบลหวยทราย 
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม” จากบริบทของพื้นที่ที่จําเปนจะตองไดรับ
ความรวมมือจากหนวยงานในพ้ืนที่นอกเหนือจากศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จึงใชคําวา 
“ลอมรัก” มาเปน key word เพื่อสรางใหเกิดความปลอดภัยในชุมชน โดยอาศัย
ความรัก ความเอาใจใสจากผูใหญใจดีที่จะมารวมแรงรวมใจกันสรางสรรคพื้นท่ี
ปลอดภัยและเปนสุขใหเกิดแกเด็กๆ และชุมชน
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3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนสังกัดเทศบาลตําบลทุงหัวชาง จังหวัด
ลําพูน “โครงการการพัฒนาความปลอดภัยบนทองถนนโดยการมีสวนรวมของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนสังกัดเทศบาลตําบลทุ งหัวชางจังหวัดลําพูน 
กรณีศึกษาแนวทางการลดความเส่ียงจากการเกิดอุบัติเหตุของรถรับสงนักเรียน” 
มาจากบริบทของที่ตั้งของโรงเรียนเทศบาลทุงหัวชางซึ่งพบวา ประเด็นเสนทาง
การเดินทางมาท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียน โดยเฉพาะในกรณีของรถรับ-สง
นักเรียน ที่สามารถเช่ือมโยงไดตั้งแตเร่ืองของการจัดการจุดเส่ียงบริเวณเสนทาง
เดินรถและจุดรับสงเด็ก ไปจนถึงเรื่องของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของพอแม
ผูปกครองในขณะที่รับสงบุตรหลาน ตลอดจนสามารถเชื่อมโยงเขาไปสูเรื่องของ
การจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของชุมชน
สังคมที่เด็กอาศัยอยู

4. ศนูยอบรมเด็กกอนเกณฑในวดัแมแรง เปนโครงการท่ีดาํเนนิงานในเร่ือง 
“การพัฒนากระบวนการมีสวนรวมในการจัดการความปลอดภัยทางถนน ของ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดแมแรงรวมกับหนวยงานและชุมชนตําบลแมแรง 
อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน” เนื่องจากที่ผานมากระบวนการสรางความปลอดภัย
ทางถนนมีการดําเนินงานเปนสวนๆ และดําเนินการเฉพาะหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
เทานัน้ การดาํเนนิงานในโครงการฯ จงึจะเนนไปท่ีการพฒันากระบวนการมีสวนรวม
ในการจดัการความปลอดภยัทางถนนของศนูยอบรมเดก็กอนเกณฑในวดัแมแรงกบั
หนวยงาน และชมุชนตาํบลแมแรง อาํเภอปาซาง จงัหวดัลาํพนู เพือ่นาํไปสูการสราง
ความปลอดภัยในชีวิตของคนในชุมชนเชื่อมโยงทั้ง 3 ประเด็น ไดแก การแกไขจุด
เสี่ยง การจัดการพฤติกรรมเสี่ยง และการจัดการเรียนการสอน
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งบประมาณที่เกี่ยวของกับการจัดการความปลอดภัยทางถนนในพื้นที่
ในพืน้ทีเ่ปาหมายทัง้ 4 แหง เชนเดยีวกบัพืน้ทีอ่ืน่ๆ ของประเทศ ทีง่บประมาณ

ดานความปลอดภัยทางถนนมี 2 สวนหลักๆ ไดแก
1. งบประมาณในการซอมแซม ดูแลสภาพของถนนและพื้นที่ ซึ่งข้ึนอยูกับ

หนวยงานที่เปนเจาของพ้ืนที่ อาทิ ถาเปนพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาล เทศบาล
จะตองกําหนดงบประมาณในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายเพื่อนํามาใช

2. งบประมาณในการรณรงคในชวง 7 วันอันตราย ชวงเทศกาลปใหม
และสงกรานต

นอกจากนี้แลว ในบางพื้นที่ยังมีงบสนับสนุนเพื่อสรางเสริมความปลอดภัย
ใหเกิดขึ้น โดยตองเชื่อมโยงกับสุขภาพ ผานทางงบประมาณของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพ (สปสช.) อีกดวย

นอกจากการหนุนเสริมในรูปแบบของงบประมาณแลว ยังมีการใหการ
สนบัสนนุในรปูแบบของกาํลงัเจาหนาที ่และวสัดอุปุกรณทีใ่ชสาํหรบัการขดีสตีเีสน 
หรือทําปายสัญญาณจราจรท่ีจะติดตั้งตามจุดเส่ียงตางๆ อีกดวย และท่ีสําคัญ
สิง่ท่ีหนวยงานสามารถเตมิเตม็ใหแกทมีวจิยัในพืน้ทีก่ค็อื ความรู ในเรือ่งการจดัการ
ความปลอดภัยทางถนน ที่ชวยใหการดําเนินงานของโครงการวิจัยมีความถูกตอง
และไดมาตรฐาน โดยเฉพาะในกรณีของกิจกรรมการจัดการจุดเสี่ยง การใชสี 
หรือการเขียนปายสัญลักษณจราจรตางๆ เหลาน้ี เปนตน
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
การทํางานในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พี่เล้ียงท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบ

ไดแก สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาชุมชนทองถิ่น และมูลนิธิประชาสังคมซึ่งมี
ประสบการณในการทาํงานวจิยัเพือ่ทองถิน่และการจดัการความปลอดภยัทางถนน 
และเหน็ความสาํคญัของการขบัเคลือ่นงานการจดัการความปลอดภยัในศนูยพฒันา
เด็กเล็กที่เปนหนวยแรกของการเขาสูสังคมของเยาวชนใหเปนระบบและเกิดกลไก
การทาํงานรวมกนัของผูมสีวนเกีย่วของ จงึไดดาํเนนิงานโครงการพฒันาศนูยพฒันา
เด็กเล็กตนแบบในการจัดการความปลอดภัยทางถนนโดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนภาคอีสาน เพื่อใหเปนตนแบบการจัดการ
ความปลอดภัยทางถนนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใน 2 จังหวัด ไดแก จังหวัด
อํานาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี ไดแก 

1. เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ มีศูนย
พัฒนาเด็กเล็กจํานวน 3 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดเทพมงคล และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานดอนหวาย

2. องคการบริหารสวนตําบลแมด อําเภอลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ 
มศีนูยพฒันาเด็กเล็กจํานวน 3 แหง ไดแก ศนูยพฒันาเด็กเล็กบานน้ําซับ ศนูยพฒันา
เด็กเล็กประชาสามัคคี และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเหลาฝาย

3. เทศบาลนครอบุลราชธาน ีอาํเภอเมอืง จงัหวดัอบุลราชธาน ีดาํเนนิการ
ในโรงเรียนเทศบาล 4 อนุบาลพระเจาใหญองคตื้อ และศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดใต
พระเจาใหญองคตื้อซึ่งอยูในร้ัวบริเวณเดียวกัน

4. องคการบริหารสวนตําบลไรนอย อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 
มศีนูยพฒันาเด็กเล็กจํานวน 4 แหง ไดแก ศนูยพฒันาเด็กเล็กบานตําแย ศนูยอบรม
เด็กกอนเกณฑวัดบานไรนอย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑวัดบานยางเทิง-ยางลุม 
และศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑวัดปากิตติญาณโสภณ
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บริบทพื้นที่
จากการคัดเลือกพ้ืนที่ทั้ง 4 แหง มีทั้งพื้นที่ที่เปนเมือง กึ่งเมืองก่ึงชนบท 

และพื้นที่ชนบท โดยพบวา
1. พืน้ทีเ่มอืง ไดแก เทศบาลนครอุบลราชธานีและเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ
2. พืน้ทีก่ึง่เมอืงกึง่ชนบท ไดแก พืน้ทีข่ององคการบรหิารสวนตาํบลไรนอย

ซึ่งมีพื้นที่ติดกับเขตเมืองอุบลราชธานี มีถนนสายหลักเช่ือมเสนทางกับอําเภอ
ตระการพืชผลและอําเภอเขมราฐ

3. พื้นท่ีชนบท ไดแก พื้นท่ีขององคการบริหารสวนตําบลแมด อําเภอ
ลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ

สถานการณการเกิดอุบัติเหตุและสภาพปญหา
1. เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ มีศูนย

พัฒนาเด็กเล็กจํานวน 3 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดเทพมงคล และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานดอนหวาย ซึ่งตั้งอยู
ในเขตเมือง เปดสอนเด็กระดับปฐมวัยตั้งแตอายุ 2-5 ป มีเด็กเล็กรวมทั้ง 3 ศูนย
จาํนวน 401 คน และมีครูจํานวน 17 คน การเดินทางมาสงเด็กเล็กของผูปกครอง
มีทั้งเดินเทา รถจักรยานยนต รถยนต และรถโดยสารของชุมชน จากการสังเกต
พบวา รถจักรยานยนตเปนพาหนะในการเดินทางที่นิยมใชมากที่สุด การสวมใส
หมวกนิรภยัยงัมอีตัราทีต่ํา่ และการสวมหมวกนิรภยัใหกบัเดก็เลก็มจีาํนวนนอยมาก

 เมื่อพิจารณาจากที่ตั้งของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวาลวนแลวแตมีที่ตั้ง
อยูในจุดทีม่คีวามเส่ียงตอการเกิดอบุตัเิหตุ อาทิ มเีสนทางสัญจรคับแคบ สภาพถนน
ชาํรุด ขอบเขตถนนไมชดัเจน มตีนไมบดบังทัศนวิสัยในการขับข่ีรถ เสนทางกอนถึง
ศูนยเปนทางโคง ผูใชถนนมีหลากหลายหมูบานท่ีมีรถวิ่งผานเขาออกตลอดเวลา 
ไมมีสัญญาณไฟจราจร ปายเตือน ปายบังคับ และมีรถหลากหลายชนิดท่ีใชถนน
เสนน้ีในการเดินทางสัญจร ซึ่งเสนทางเขาออกศูนยมีเพียง 1 เสนทางเทานั้น อกีท้ัง
ยงัมรีานคาท่ีอยูใกลกบัศูนยฯ ทาํใหถนนคับแคบ เกดิการกดีขวางการเดนิทางสญัจร
อยูบอยครั้ง
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 สําหรับพฤติกรรม พบวามีพฤติกรรมไมปฏิบัติตามกฎจราจรของ
ผูปกครองที่มารับและสงเด็กเล็ก ไดแก การไมเปดสัญญาณไฟใหรับรูเมื่อตองการ
เลี้ยว การไมสวมหมวกนิรภัยเวลาขับขี่รถ นอกจากน้ีการซอนรถจักรยานยนต
ของเด็กเล็กสวนใหญจะนั่งซอนประมาณ 3-4 คน มีสัมภาระที่ระเกะระกะ 
จอดรถในที่หามจอด มีรถขายของจอดขวางเสนทางจราจร ใหเด็กเล็กขามถนนเอง 
รวมถึงในชั่วโมงเรงดวน (ในชวงเวลา 07.00-09.00 น. และเวลา 16.00-17.00 น.) 
มกัพบผูใชความเรว็เกนิกวากฎหมายกาํหนดขบัผานบริเวณหนาศนูยพฒันาเดก็เลก็
อีกดวย

2. องคการบริหารสวนตําบลแมด อําเภอลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ 
มศีนูยพฒันาเด็กเล็กจํานวน 3 แหง ไดแก ศนูยพฒันาเด็กเล็กบานน้ําซับ ศนูยพฒันา
เด็กเล็กประชาสามัคคี และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเหลาฝาย ซึ่งไดรับถายโอน
การจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัยอายุตั้งแต 3-6 ป มาใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ โดยมีงบประมาณใหดําเนินการจัดการศึกษาในพื้นที่
ของตัวเอง

 สําหรับปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนนของพื้นท่ี พบวาไมคอย
เกิดอุบัติเหตุรายแรงในชุมชน แตมักจะเกิดเม่ือเดินทางไปนอกพ้ืนที่ เนื่องจาก
สภาพผวิถนนไดรบัการดูแลเปนอยางด ีทาํใหผูใชรถใชถนนขับรถคอนขางเร็ว แมวา
ลักษณะของถนนมีจุดเสี่ยงเปนระยะ เชน เปนโคงหักศอก บางโคงมีกําแพงวัด
บดบังเสนทาง สวนเสนเตือนเขตโรงเรียน ปายจราจรและสัญญาณไฟกะพริบ
ปรากฏวามีการดําเนินการเฉพาะเขตชุมชนบานเหลาฝาย นอกน้ันมีปายจราจร
ในบางจุดที่สภาพขาดการดูแล ไมชัดเจนและมีพุ มไมบดบัง ปญหาท่ีสําคัญ
อีกประการคือ เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ เชน 
เดินเรียงหนากระดานขวางถนน ขบัรถเร็ว ไมใสหมวกนิรภยั การขับรถหรือการเดิน
ที่ไมสนใจผูรวมใชเสนทาง และการไมสวมหมวกนิรภัย รวมพอแมผูปกครอง
นิยมซื้อจักรยานยนตที่มีกําลังแรงสูง 220 ซีซี และเริ่มใหลูกหลานอายุประมาณ 
7-8 ขวบขับขี่รถจักรยานยนต
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3. เทศบาลนครอุบลราชธานี อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี มีศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 3 แหง คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนอนุบาลอุบลราชธานี 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดมหาวนาราม และศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดใตพระเจาใหญ
องคตื้อ และมีโรงเรียนในสงักัด 5 แหง ไดแก โรงเรียนเทศบาลบูรพาอุบล โรงเรียน
เทศบาล 2 หนองบัว โรงเรียนเทศบาล 3 สามัคคีวิทยาคาร โรงเรียนเทศบาล 4 
อนุบาลพระเจาใหญองคตื้อ โรงเรียนเทศบาล 5 ชุมชนกานเหลือง โดยโรงเรียน
เทศบาล 4 อนุบาลพระเจาใหญองคตื้อ และศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดใตพระเจาใหญ
องคตือ้ อยูในรัว้บรเิวณเดยีวกนั บนถนนพลแพน อยูหางจากเทศบาลนครอบุลราชธานี
มาทางทิศตะวันออกประมาณ 600 เมตร ดูแลเด็กอายุระหวาง 2-5 ป จํานวน 
311 คน มาจากหลากหลายชุมชน ไดแก ชุมชนหาดวัดใต ชุมชนตลาดกกยาง 
ชุมชนบานทาบงมั่ง บานนิคม ชุมชนหาดสวนยา ชุมชนกุดปลาขาว ชุมชน
หวยวังนอง ชุมชนกุดลาด ชุมชนทากกเสียว ชมุชนทาทราย ชุมชนบุงไหม ชุมชน
บานปลาดกุ ชมุชนสวางวรีะวงศ เปนตน ดงัน้ันจึงมีรถของผูปกครองมาสงบตุรหลาน
เปนจํานวนมาก มีอุบัติเหตุเกิดข้ึนหลายคร้ัง และในปที่ผานมามีผูปกครองและ
เด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดใตพระเจาใหญองคตื้อเสียชีวิตจากการประสบ
อุบัติเหตุขับขี่รถจักรยานยนต

 จากทีต่ัง้ พบวามจีดุเสีย่งสาํคญัสามจดุคอื ดานหนาโรงเรยีน สีแ่ยกตลาด
กกยาง และสามแยกถนนเขื่อนธานีใกลกับโรงเรียนเทศบาลบูรพา ประกอบกับ
บรเิวณดานขางของโรงเรียนและศนูยพฒันาเดก็เลก็ทางทิศเหนอืจะมตีลาดกกยาง
ซึง่เปนตลาดดัง้เดมิของชมุชนเปดคาขายตลอดท้ังวนั มกีารจราจรคับคัง่ การจอดรถ
ไมเปนระเบียบ การขับรถยอนศรผูขับขี่รถขาดการรักษาวินัยจราจร ขับรถเร็ว 
เกิดเหตุการณรถเฉี่ยวชนกันบอยครั้ง ที่สําคัญยังพบขอมูลวาผูปกครองสวนใหญ
จะขบัขี่รถจักรยานยนตแตไมสวมหมวกนิรภัย จากการสํารวจพบวามีเพียงรอยละ 
37.31 ที่สวมหมวกนิรภัย และไมสนใจที่จะสวมหมวกนิรภัยใหกับบุตรหลาน
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4. องคการบริหารสวนตําบลไรนอย อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 
มศีนูยพฒันาเด็กเล็กจํานวน 4 แหง ไดแก ศนูยพฒันาเด็กเล็กบานตําแย ศนูยอบรม
เดก็กอนเกณฑวดับานไรนอย ศนูยอบรมเด็กกอนเกณฑวดับานยางเทิง-ยางลุม และ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑวัดปากิตติญาณโสภณอยูในความดูแลของกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม แตละแหงมีครูและผูชวยครูแหงละ 2-3 คน ใหการดูแล
เด็กเล็กตั้งแตอายุ 3-5 ป มีจํานวนเด็กเล็กทั้งหมดประมาณศูนยฯ ละ 40-60 คน 
รวมท้ังหมด 192 คน ประชาชนในตําบลไรนอยสวนใหญมีรถสวนบุคคล ไดแก 
รถจักรยานยนต จักรยาน รถยนตสวนบุคคล และรถบริการรับ-สงนักเรียน แตไมมี
รถประจาํทางระหวางหมูบานเพราะทกุครวัเรอืนนยิมใชรถจกัรยาน รถจกัรยานยนต
ในการสัญจรไปมา รวมทั้งรับสงบุตรหลานดวย บางครอบครัวใชวิธีการเดินไปสง
บุตรหลานที่โรงเรียนเพราะใกลบาน

จุดเสี่ยงที่เกิดขึ้นทั้ง 4 แหง ไดแก
• ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑวัดบานไรนอย หมู 8 ตั้งอยูในถนนสายรอง

เขาหมู บาน บริเวณหนาศูนยฯ เปนถนนสามแยกที่ตัดจากถนนเขาหมู บาน 
ไมมีสัญลักษณที่ชัดเจนใหผูสัญจรไปมาไดเห็นในกรณีที่รถวิ่งสวนทางกันเขาไปใน
บริเวณโรงเรียน และมีครอบครัวของเด็กเล็กบางคนอยูฝงตรงกันขามถนนหลัก
หกเลน ตองเดินทางขามถนนสายหลักที่มีรถยนตวิ่งสวนทางไปมาอยูตลอดเวลา
และมีความเร็วสูง

• ศูนยพัฒนาอบรมเด็กกอนเกณฑวัดยางเทิง-ยางลุม ตั้งอยูบริเวณวัด
ติดกับถนนสายหลักหกเลน มีการสัญจรไปมาอยางคับคั่ง ผู ใชรถขับรถเร็ว 
โดยเฉพาะช่ัวโมงเรงดวน (ชวงเวลา 07.00-09.00 น. และเวลา 15.30-17.00 น.) 
ไมมีสัญญาณไฟ/ปายเตือนใหระวัง มีรถหลายชนิดโดยเฉพาะรถขนาดใหญ เชน 
รถพวง รถสิบลอ ฯลฯ

• ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานตําแย หมู 1 ตั้งอยูในหมูบาน ถนนบริเวณ
หนาศูนยมีสภาพถนนชํารุด เปนหลุมเปนบอ ขอบเขตถนนไมชัดเจน
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• ศนูยอบรมเด็กกอนเกณฑวดัปากติติญาณโสภณ หมู 15 ตัง้อยูในหมูบาน
บริเวณโรงเรียนกิตติญาณโสภณ ถนนเขาศูนยมีสภาพชํารุดมาก บางชวงเสนทาง
สัญจรแคบ มีตนไมบดบังเสนทาง

ดานพฤติกรรมเสี่ยง ทุกแหงมีพฤติกรรมใกลเคียงกัน โดยพบการไมปฏิบัติ
ตามกฎจราจรของผูปกครองท่ีมารับ-สงเด็กเล็ก ไมวาจะเปนไมสวมหมวกนิรภัย 
ไมเปดสัญญาณไฟเลี้ยวขณะเลี้ยวรถ จอดรถในสถานที่หามจอด นั่งซอนทาย
รถจักรยานยนตเกินกวาที่กําหนด โดยจะนั่งซอนกันมา 2-3 คน ทั้งดานหนาและ
ดานหลัง และมีสัมภาระปริมาณมาก

ทุนเดิมในพื้นที่
กระบวนการทาํงานเนนการทาํงานโดยใชชมุชนเปนฐานดาํเนนิงานผานทาง

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) 
และใชเคร่ืองมือทีส่าํคญัคอื การวิจยัเพ่ือทองถ่ิน (Community Based Research: 
CBR) นั้นไมใชเร่ืองยาก แตก็ไมใชเรื่องงาย โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีเวลาเปน
ตัวกําหนด ซึ่งสําหรับในพ้ืนที่ 4 แหงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ทางโครงการฯ 
ไดคัดเลือกมาน้ัน พบวาเปนพื้นที่ที่มีทุนเดิมในดานตางๆ ที่จะชวยสนับสนุนและ
สงเสริมใหการทํางานประสบความสําเร็จ ไดแก

1. ทุนท่ีเปนคน ครูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีประสบการณในการสอน
เด็กปฐมวัยเปนคนในพื้นที่ มีผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ใสใจ
และพรอมจะพัฒนาตอยอดในการดําเนินงาน ผูปกครองเห็นความสําคัญและ
ตองการเขามามีสวนรวมในการสรางเด็กใหมีวินัยจราจร เนื่องจากความหวงใย
และตองการใหเด็กเติบใหญอยางมีคุณภาพ

2. ทุนภาคี ทั้ง 4 พื้นที่มีหนวยงานองคกร ทั้งภาครัฐและเอกชนที่มี
ประสบการณ มกีารทํางานเก่ียวของกับความปลอดภัยทางถนนที่พรอมเขามารวม
ในการแกไขปญหาและแบงปนทรพัยากร เชน แขวงการทาง กลุมธรุกิจถนนคนเดิน
เทศบาลนครอุบลราชธานี บริษัทกิจตรงยามาฮา เปนตน
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3. ทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือความเอ้ือ
อาทร แบงปนและการลงแขกรวมกนัทาํงานโดยไมหวงัผลตอบแทนซึง่สงผลตอการ
ทํางานในพ้ืนที่

4. ทุนประสบการณ นอกจากประสบการณการสอนของครูศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ยังมีประสบการณจากผูเชี่ยวชาญหลากหลายสาขา เชน การจัดการเรียน
การสอนจากผูเชี่ยวชาญสาขาปฐมวัย คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี การผลิตสื่อมัลติมีเดียจากทีมมูลนิธิสื่อสรางสุข จังหวัดอุบลราชธานี 
ความรูในเรื่องการพัฒนาทักษะสมองเด็กปฐมวัย “Executive Functions (EF)” 
จากศูนยสุขภาพจิตเขต 10

5. หลักสูตรสวนกลาง ไดกาํหนดหนวยการเรียนรูเร่ืองคมนาคม ซึง่สวนใหญ
ก็จะสอนเก่ียวกับการเดินทางวามีกี่รูปแบบ และสัญญาณไฟจราจร ในหนึ่งสัปดาห
จะมีอยู 1 วัน สอนประมาณ 1 ชั่วโมง แตไมเนนที่จะทําใหเด็กไดจดจําและถูกนํา
ไปใชไดจริงในชีวิตประจําวัน และการเรียนรูสาระท่ี 4 เรื่องส่ิงตางๆ รอบตัวเด็ก 
สอนเกี่ยวกับความปลอดภัยจํานวน 2 หนวยคือ หนวยความปลอดภัยมีมากหลาย 
และหนวยเด็กดีมีวินัย แตละหนวยจะมีเวลาจัดการเรียนการสอนหน่ึงสัปดาห
เพื่อสอนใหเด็กเขาใจมารยาททางสังคม วินัยการจราจรและการใชรถใชถนน 
แตเปนการเรียนเฉพาะในหองเรียนยังไมสามารถเชื่อมโยงสูการปฏิบัติจริงในชีวิต
ประจําวัน
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เครือขายคนทํางาน

โครงสร�างการดําเนินงาน

Node
ภาคอีสาน

ผศ.(พิเศษ) กาญจนา ทองทั่ว และคณะ

อบต.ไรนอย
อ.กิตติยาพร จันทรชม

อบต.โนนโหนน
ดร.ถนอมศักดิ์ บุญสู

อบต.แมด
ดร.ชญาดา ดานุวงศ

เทศบาลเมือง
อํานาจเจริญ

ดร.มะลิวัลย แซอุย

เชื่อม
เครือขาย
สราง
กลไก

พัฒนา
ศักยภาพ
ครูพี่เลี้ยง
และอปท.

สราง
ศพด.

ตนแบบทีมวิจัยโครงการศพด.
นายแสงทอง สรอยสนธ์ิ

ทีมวิจัยโครงการศพด.
นายวิเชียร จันทุมา

ทีมวิจัยโครงการศพด.
นายเตชินชัย ผาริบุตร

ทีมวิจัยโครงการศพด.
นางสาวขวัญฤด ีจนัทมิา

บทบาท หนาที่

• เชื่อมประสานเครือขายระดับจังหวัด
• สนับสนุนใหเกิดระบบ กลไกการทํางาน
 และการบริหารจัดการในพ้ืนที่
• ติดตามหนุนเสริมการทํางานในพ้ืนที่
• ถอดบทเรียน/สังเคราะหความรู

• พัฒนาศักยภาพทีมวิจัยศพด.
• พัฒนาชุดความรู เครื่องมือ
• ติดตาม หนุนเสริมพื้นที่
• เชื่อมประสานเครือขายระดับพื้นที่

• เกิดกิจกรรม/หลักสูตรในศพด.
• เด็ก/ครู/ผูปกครอง ปรับเปลี่ยน
 พฤติกรรม
• มีการกําจดัจุดเสี่ยงในพื้นที่

จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอํานาจเจริญ

จากโครงสราง กลไกการดาํเนนิงานในกรอบดานบนนี ้จะเหน็ความเชือ่มโยง
ของการทํางานในพ้ืนที่ภาคอีสาน ที่วางบทบาทการทํางานเปน 2 ระดับในแตละ
พื้นที่ โดยระดับที่ 1 การดําเนินงานในแตละพ้ืนที่จะมีองคประกอบของครูศูนย
พฒันาเดก็เลก็ เจาหนาที ่อปท. ผูปกครองและชมุชนเปนหลัก แตละพืน้ทีจ่ะมนีกัวชิาการ
ที่มาจากสถาบันอุดมศึกษาเขามาเปนพี่เลี้ยงท่ีคอยหนุนเสริมการดําเนินงานอยาง
ใกลชิด ทุกพื้นที่อยางนอย 1 คนตอ 1 พื้นที่ ทั้งหมดอยูภายใตแผนการติดตาม 
หนุนเสรมิของโหนดภาคอสีาน ทีค่อยสนบัสนนุ เอือ้ใหเกดิการทาํงาน กจิกรรมตางๆ 
ทีจ่ะพัฒนาใหเปนศนูยพฒันาเดก็เลก็ตนแบบความปลอดภัยทางถนน โดยแตละสวน
จะมีบทบาทหนาที่ดังนี้
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1. ทมีพ่ีเลีย้งโหนดภาคอีสานและทีมนกัวชิาการ จะมีหนาทีเ่ช่ือมประสาน
เครือขายระดับพื้นที่และจังหวัด สนับสนุนใหเกิดระบบ กลไกการทํางาน และ
การบริหารจัดการในพื้นที่ ติดตามหนุนเสริมการทํางานในพื้นที่ พัฒนาศักยภาพ
ทีมวิจัยโครงการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พัฒนาชุดความรู เครื่องมือ ถอดบทเรียน
และสังเคราะหความรู

2. ทีมวิจัยครู ชุมชนในพ้ืนที่ มีบทบาทหนาที่พัฒนาใหเกิดกิจกรรม 
หลักสูตรการเรียนการสอนดานความปลอดภัยทางถนนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
รวมถึงการสรางวินัย ปรับเปล่ียนพฤติกรรมท้ังของครู ผูปกครองและตัวเด็กเล็ก 
และอีกหนึ่งภารกิจที่สําคัญคือการชักชวนใหชุมชน หนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขามา
รวมกันกําจัดจุดเสี่ยง

แกนนําหลักในการขับเคลื่อนงาน
ในการดําเนินงานทุกพื้นท่ี พบวาครูและเจาหนาที่ของ อปท. บางสวน

ที่ถูกกําหนดจากผูบริหารใหเขามารวมกันดําเนินงานจะเปนแกนหลักที่จะดูแล
การขับเคล่ือนงานใหเปนไปตามแผนงานของโครงการท่ีกําหนดไว เม่ือดําเนินงาน
มาไดสักระยะหน่ึงจะเริ่มเห็นการบูรณาการงานในภารกิจเสริมเขามาในกิจกรรม
ตางๆ ของโครงการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ
มีการนําเอาโครงการกองทุนสุขภาพตําบลท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) มาจัดอบรมใหความรูเร่ือง
การปองกันอุบัติเหตุ สรางความปลอดภัยทางถนน กฎหมายจราจร จากเจาหนาที่
ตํารวจและหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ เชน ขนสงจังหวัด บริษัทกลางคุมครอง
ผูประสบภัยจากรถ

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 

42



ภาคกลาง
การทํางานเพ่ือสรางศูนยพฒันาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน

ของพ้ืนทีภ่าคกลางไดกาํหนดนิยามของ “ศนูยพฒันาเด็กเล็กตนแบบความปลอดภัย
ทางถนน” วาหมายถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีระบบการเรียนการสอนที่เปน
มาตรฐานเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน มีการจัดทําแผนการเรียนการสอนและ
สื่อที่เกี่ยวกับความปลอดภัยบนทองถนนอยางสอดคลองกับแตละบริบทพื้นท่ี 
โดยครมูหีนาทีอ่อกแบบกระบวนการเรียนรูและจดัการเรียนการสอนแบบบูรณาการ
เด็กมีสวนรวมในการทํากิจกรรมเรื่องความปลอดภัย มีการจัดสภาพแวดลอม
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีความปลอดภัย ผูปกครองและเด็กสวมหมวกนิรภัย 100% 
มีการจัดทําขอมูลจุดเสี่ยงของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและคนในชุมชนครอบคลุม
ทั่วตําบลและนําไปสูการจัดการแกไขจุดเสี่ยงไดอยางเปนรูปธรรม มีภาคีเครือขาย
ในการจัดการเรื่องความปลอดภัยบนทองถนน เชน ตํารวจ แกนนําชุมชน ชาวบาน
และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ เปนตน และขยายผลตอการขับเคล่ือนงานดาน
ความปลอดภัยทางถนนในทุกชวงช้ัน (ปฐมวัย-ประถมศึกษา มัธยมศึกษา/
อาชวีศกึษา-อดุมศกึษา) ซึง่จากนิยามดังกลาวนีเ้อง ทางโหนดภาคกลางไดคดัเลอืก
พืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพทีจ่ะสรางตนแบบศนูยพฒันาเด็กเลก็ดานการจัดการความปลอดภยั
ทางถนน 4 แหง ไดแก

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลพลับพลาไชย อําเภอ
อูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลหนองขาม อําเภอ
หนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแกมอน อําเภอจอมบึง 
จังหวัดราชบุรี

4. ศนูยพฒันาเดก็เลก็องคการบรหิารสวนตาํบลดานทบัตะโก อาํเภอจอมบงึ 
จังหวัดราชบุรี
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บริบทพื้นที่และสถานการณการเกิดอุบัติเหตุและสภาพปญหา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับการคัดเลือกใหเขารวมโครงการฯ ของภาคกลาง 

พบวาทั้งหมดเปนพื้นที่ในเขตชนบท มีลักษณะของพื้นท่ีคลายคลึงกันคืออยูใน
ทีร่าบภาคกลาง พาหนะท่ีใชสวนใหญเปนรถจกัรยานยนตทีม่กัจะไมสวมหมวกนริภยั
ทั้งคนขับและคนซอน โดยมีรายละเอียดแตละแหง ดังนี้

1. องคการบริหารสวนตาํบลพลบัพลาไชย อาํเภออูทอง จงัหวดัสพุรรณบรุี 
เปนชุมชนชนบท อยูหางจากอําเภอเมืองสุพรรณบุรีประมาณ 30 กิโลเมตร มีศูนย
พัฒนาเด็กเล็กจํานวน 1 แหง โรงเรียนประถมจํานวน 5 แหง และศูนยบริการ
การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยจํานวน 1 แหง สวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม

 การคมนาคมในพ้ืนที ่มถีนน 2 เลน รถยนตวิง่สวนทางกัน และสภาพถนน
ที่มีความโคง ทําใหเกิดอุบัติเหตุบอยคร้ัง โดยเฉพาะชวงที่เรียกวา “โคงรอยศพ” 
มีพฤติกรรมไมสวมหมวกนิรภัย ขาดความตระหนักถึงเรื่องการขับข่ีปลอดภัย 
ผูปกครองท่ีพาลูกหลานมาสงทีโ่รงเรียนยงัมกีารใชรถจกัรยานยนตพวงขาง รถรบัสง
นักเรียนมีคุณภาพไมเหมาะสม และยังมีจุดเสี่ยงที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุในหลายพื้นที่
ทั้งถนนสายหลักและถนนสายรองในชุมชน

2. องคการบริหารสวนตําบลหนองขาม อําเภอหนองหญาไซ จังหวัด
สุพรรณบุรี เปนชุมชนชนบท มีทั้งหมด 11 หมูบาน มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
4 แหง โรงเรียนขยายโอกาส 1 แหง และมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 แหง มีพื้นที่ติดตอ
กับแหลงทองเที่ยวหลายแหง เชน พุหางนาค อําเภออูทอง อุทยานแหงชาติพุเตย 
อาํเภอดานชาง ซึง่ในชวงวันหยุดสดุสปัดาหและวันหยุดนกัขัตฤกษกจ็ะมีนกัทองเท่ียว
เดินทางมาจัดกิจกรรมตางๆ เชน การว่ิงมาราธอน การปนจักรยานชมทัศนียภาพ 
เปนตน รวมท้ังมีเสนทางตอเน่ืองไปยังอําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรีรวมดวย 
ถนนมี 2 เลน วิ่งไป-กลับสวนทางกัน มีทัศนวิสัยไมดีในชวงฤดูเก็บเกี่ยวออย 
เนื่องจากมีการเผาไรออย พาหนะที่ใชในพื้นที่จะเปนรถยนต รถจักรยานยนต 
รวมถึงรถที่ใชในการเกษตรตางๆ
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 มพีฤตกิรรมการขับขีไ่มเหมาะสม ไมมกีารสวมหมวกนิรภยั สภาพรถท่ีใช
มีความเส่ียงโดยเฉพาะรถท่ีใชในการทําเกษตรกรรม ผูขับข่ีมีอายุมาก ผูปกครอง
ขี่รถจักรยานยนตมาสงลูกหลานโดยซอน 2-3 คน ไมสวมหมวกนิรภัยทั้งผูขับขี่
และผูซอน อุบัติเหตุสวนใหญเกิดกับรถจักรยานยนต รอยละ 86.30 (ขอมูลสถิติ
อุบัติเหตุในชวงเทศกาลปใหม 2559)

3. องคการบรหิารสวนตาํบลแกมอน อาํเภอจอมบงึ จงัหวดัราชบุร ีเปนชุมชน
ชนบท มีทั้งหมด 15 หมูบาน มีโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 จํานวน 8 แหง โรงเรียนขยายโอกาส 1 แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแกมอนจํานวน 1 แหง สภาพพื้นที่สวนใหญเปนภูเขา
สลับกับพื้นที่ราบและปาเสื่อมโทรม อาชีพของคนในพื้นที่สวนใหญจะทําอาชีพ
เกษตรกรรม ทั้งไรออย ไรมันสําปะหลัง และไรขาวโพด

 เด็กเล็กสวนใหญเดินทางดวยรถจักรยานยนตเปนหลัก แตไมมีการ
สวมหมวกนิรภัยเน่ืองจากคิดวาเดินทางใกลๆ  ตาํรวจไมจบั ไมมกีารต้ังดาน/บางคน
รูเวลาตั้งดานของตํารวจ ไมไดขับขี่ออกถนนใหญ ตองเรงรีบ ใสหมวกนิรภัย
แลวรอน อึดอัด ไมสบาย สกปรก โอกาสเกิดอุบัติเหตุมีนอย ไมมีหมวกสําหรับเด็ก 
ไมมีที่เก็บหมวกนิรภัย ไมเห็นความสําคัญของการสวมหมวกนิรภัย มีพฤติกรรม
การขับขี่ซอน 3 ขับรถเร็ว ขับรถยกลอ

 ในพื้นที่มีจุดเสี่ยง 5 จุด (เบื้องตน) ที่มักจะเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง รวมทั้ง
บริเวณถนนหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งจะมีปริมาณรถมากชวงเวลากอนเขาเรียน
และหลังเลิกเรียน

4. องคการบริหารสวนตําบลดานทับตะโก อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี 
เปนชุมชนชนบท มีทั้งหมด 20 หมูบาน มีโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จํานวน 6 แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหาร
สวนตําบลดานทับตะโกจํานวน 5 แหง สภาพพื้นที่เปนที่ราบสลับเนินแตไมสูง

 เด็กรอยละ 90 เดินทางโดยรถจักรยานยนตที่ผูปกครองมาสง บางคัน
มีการดัดแปลงตอพวงขางเพื่อที่จะรับสงเด็กไดจํานวนหลายคน ผูปกครองรอยละ 
85 ไมสวมหมวกนิรภัยมาสงบุตรหลานและไมยอมใหบุตรหลานใสดวยเชนกัน 
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เพราะมองวาเดินทางไมไกล เปนภาระ มีพฤติกรรมฝาฝนกฎจราจร ขับข่ีดวย
ความเร็วสูง เสนทางการจราจรสวนใหญยังเปนถนนดินลูกรัง การเดินทางยังไม
สะดวกในฤดูฝนถนนโดยเฉพาะทางเขาหมูบานกบัศนูยพฒันาเด็กเลก็จะกลายเปน
ดนิโคลน มสีภาพเปนหลมุเปนบอ อนัตรายตอการเดนิทางอยางมาก และมจีดุเสีย่ง
ในพื้นที่ 5 จุด

ทุนเดิมในพื้นที่
ทุนเดิมในพื้นที่ พบวานอกจากโหนดภาคกลางหรือพี่เลี้ยงที่มีประสบการณ

การทํางานดานความปลอดภัยทางถนนมาอยางยาวนาน มีองคความรูดานการ
จัดการความปลอดภัยทางถนน รวมถึงมีเครือขายทั้งในระดับทองถิ่นและระดับ
ประเทศแลวน้ัน แตละศูนยพัฒนาเด็กเล็กยังมีทุนเดิมในพื้นที่ ดังนี้

1. ศนูยพฒันาเดก็เลก็องคการบรหิารสวนตาํบลพลบัพลาไชย อาํเภออูทอง 
จังหวัดสุพรรณบุรี เจาหนาที่ อบต. มีประสบการณเรื่องการจัดการความปลอดภัย
ทางถนนโดยขับเคลื่อนงาน สอจร. และมีประสบการณการทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่น
เพื่อสรางกลไกการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนตําบลพลับพลาไชย

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลหนองขาม อําเภอหนอง
หญาไซ จงัหวดัสุพรรณบรุ ีมปีระสบการณการทํางานวิจยัเพือ่ทองถ่ินเพือ่สรางกลไก
การพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนตําบลหนองขาม

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแกมอน และศูนยพัฒนา
เด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลดานทับตะโก อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี มี
ประสบการณการดําเนินงานความปลอดภัยทางถนนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับงาน 
สอจร. ในชวงป 2559-2560
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เครือขายคนทํางาน

จากภาพจะเห็นวากลไกการทํางานในพ้ืนที่ภาคกลาง มีการทํางานในหลาย
ระดับ แตละระดับมีการเชื่อมกลไกการทํางานดวยพ่ีเลี้ยงจากศูนยประสานงาน 
โหนดพี่เลี้ยงหลักของภาคกลางไดแก ศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นจังหวัด
สมุทรสงคราม ซึ่งมีประสบการณทั้งการทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่นและการทํางาน
ขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนน ซึ่งกลไกการทํางานแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 
กลไกหลัก และกลไกสนับสนุน

กลไกหลัก คือ กลุมคนที่จะทําหนาที่ขับเคลื่อนใหโครงการสําเร็จซึ่งจะ
แตกตางไปในแตละศนูยพฒันาเดก็เลก็ขึน้อยูกบับรบิทของแตละศนูย โดยสวนใหญ
พบวามีครูและผูปกครองเปนกลไกสําคัญและในบางพ้ืนท่ีมีนายกองคการบริหาร
สวนตําบลหรือเจาหนาที่เขามารวมเปนกลไกหลักดวย

โครงสรางการบริหารงานโครงการ

กลไกกลาง

คณะทํางานภาคกลาง

ทีมคณะทํางานโครงการ

พี่เลี้ยงจากศูนยประสานงาน

พี่เลี้ยงจากศูนยประสานงานครูในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ผูปกครอง แกนนําชุมชน อปท. หนวยงานในพ้ืนที่

พี่เลี้ยงจากศูนยประสานงาน

ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม

ทีมขับเคลื่อนจังหวัดราชบุรี ทีมขับเคลื่อนจังหวัดสุพรรณบุรี
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กลไกสนับสนนุ ในทีน่ีห้มายถงึตวัคูณทีช่วยทาํใหโครงการน้ีขบัเคลือ่นไดเรว็ข้ึน 
มปีระสทิธภิาพและมพีลงัมากขึน้ ในทกุศนูยพฒันาเดก็เลก็พบวา หนวยงานเจาของพืน้ท่ี
ซึง่ไดแกองคการบรหิารสวนตาํบลไดเขามาเปนกลไกสนับสนนุการทํางาน นอกจากน้ี
ยงัมภีาคเีครอืขายดานความปลอดภยัทางถนนทีเ่ขามาสนบัสนนุ ไมวาจะเปน โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล อาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตํารวจ ขนสง 
รวมไปถึงภาคการศึกษา อาทิ มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จทีม่าสนับสนุนการทํางาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลพลับพลาไชย โรงเรียนในสังกัด 
สพฐ. (โรงเรียนบานหนองสีนวล โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 104 โรงเรียนบานทาชาง) 
ที่มาสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลดานทับตะโก เปนตน

กลไกหลักที่สําคัญในการขับเคลื่อนของทุกพื้นที่ ไดแก “ครู” ซึ่งหลังจาก
ทีไ่ดรบัการอบรมเพ่ิมศักยภาพในการทํางานโดยใชกระบวนการวิจยัเพือ่ทองถ่ินแลว 
ครเูหลานีไ้ดเขาไปทาํงานในพ้ืนที ่ไมวาจะเปนการจดัเวทสีรางความเขาใจโครงการ 
การเก็บรวบรวมขอมูลจุดเส่ียงและแนวทางการจัดการจุดเส่ียงรวมกับผูปกครอง
และคนในชุมชน การทํามาตรการการสวมหมวกนิรภยั และการจัดการเรียนการสอน
ในเด็ก รวมทั้งการจัดการจุดเสี่ยงรวมกับคนในชุมชน

นอกจากครูแลว ผูปกครองของเดก็ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กท้ัง 4 พื้นที่ยังเขา
มารวมเปนกลไกหลักโดยการเขามามีสวนในการดําเนินโครงการ ทัง้การเขารวมเวที
สรางความเขาใจก็ตระหนักถึงความสําคัญเร่ืองความปลอดภัยทางถนน เขารวม
ทํามาตรการการสวมหมวกนิรภัย การใหขอมูลพรอมการจัดการจุดเสี่ยงในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กและในชุมชน เชน การจอดรถในจุดรับ-สง การสวมหมวกนิรภัย
มารับ-สงเด็กที่โรงเรียน เปนตน

สําหรับกลไกสนับสนุนที่เปนองคการปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะนายก
องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนเจาของพื้นที่ รวมถึงถือวาเปนผูบังคับบัญชา
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ถือไดวาเปนกลไกสําคัญเริ่มจากการเปดโอกาสใหครูที่เปน
กลไกหลักไดเขามารวมทาํงาน อกีทัง้ยงัเขารวมเรียนรู รบัทราบขอมลูการดาํเนนิงาน
อยางตอเน่ือง สนับสนุนการดําเนินกิจกรรม อาทิ การจัดการจุดเส่ียงในพ้ืนท่ี 
ตลอดจนนําความรูที่ไดมาปรับใชกับการทํางานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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ซึ่งการผลักดันใหเกิดการทํางานตามกลไกเหลานี้ เปนหนาที่ของโหนด
ภาคกลางหรอืพีเ่ลีย้งทีจ่ะเขามาหนุนเสรมิสนบัสนนุการทาํงาน สาํหรบัในภาคกลาง 
“ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม” เขามารับผิดชอบเปน
หลักในการเปนพ่ีเลี้ยงใหกับพื้นที่ภาคกลาง โดยมีบทบาทในการ

1. สรางเครือขายเพือ่ใหเกดิกลไกและโครงสรางคณะทาํงานในการทาํงาน
รวมกนัในระดับภาคกลาง โดยทมีประสานงานจากศูนยประสานงานวิจยัเพือ่ทองถ่ิน
จังหวัดสมุทรสงครามเปนผูเชื่อมประสานงาน สรางใหเกิดเครือขายการทํางาน
ในระดับภาค และขับเคลื่อนงานในการสรางและพัฒนาศักยภาพครูในศูนยพัฒนา
เดก็เล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนนอยางมีสวนรวมกบัทุกภาคสวน พรอมท้ัง
เปนคณะทํางานรวมในกลไกระดับภาค เพือ่ผลกัดนัใหเกดิคณะทํางาน (core team) 
ในระดับภูมิภาค

2. สรางแกนนําครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อสนับสนุนใหเกิดแกนนํา 
(Change Agent) ใหเปนตนแบบในชุมชน โดยใชเครื่องมือและกระบวนการ
มีสวนรวมในการแลกเปล่ียนเรียนรูและจัดประชุมพัฒนาเครือขายแกนนําครู
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจนไดโครงการยอยทั้ง 4 โครงการ

3. บูรณาการงานดานความปลอดภัยทางถนนเขาสูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ในพื้นที่ เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงงานจากการคนหาจุดเสี่ยง นําสูการปรับเปลี่ยน
พฤตกิรรม และจดัการเรยีนรูของศนูยพฒันาเดก็เลก็เขาสูองคกรปกครองสวนทองถิน่
อยางมีสวนรวมกับผู ปกครอง แกนนําชุมชน และผูที่มีสวนเกี่ยวของในพื้นที่ 
ผานการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ลงมือปฏิบัติ และติดตามผลลัพธรวมกัน
ภายใตโครงการยอย 4 โครงการ โดยมีครู ผูปกครอง ชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิน่ และผูมสีวนเกีย่วของในพืน้ที ่เปนทมีดําเนนิงาน และมทีมีศนูยประสาน
วจิยัเพือ่ทองถิน่จงัหวดัสมทุรสงครามเปนพีเ่ลีย้งโครงการใหคาํปรกึษาอยางใกลชดิ
ในพ้ืนที ่นอกจากนีย้งัมภีาคเีครอืขายตางๆ เขารวมบรูณาการการจดัการความปลอดภยั
ทางถนนรวมดวย ครอบคลมุทัง้ 4 ตาํบล เชน ขนสง ตาํรวจ แขวงทางหลวง รพ.สต.
อปพร. โรงเรียนในสังกัด สพฐ. เปนตน
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4. ติดตามหนุนเสริมโครงการ ในระดับพื้นที่ทุกจังหวัดใหดําเนินงาน
ตามแผนงานและเช่ือมโยงสูการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันในเวทีระดับภาคกลาง 
และการลงตดิตามหนนุเสริมรายโครงการ นอกจากนีย้งัม ีผศ.วรลกัษณ กรรณวฒัน 
อาจารยประจําคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง ลงหนุนเสริม
ในพื้นที่จังหวัดราชบุรีรวมดวย

5. สนับสนุนใหเกิดการจัดการความรู ผานการถอดบทเรียน สังเคราะห
ความรู และกระบวนการคนหา การพฒันาผูนาํการเปลีย่นแปลง และจดัทาํหลกัสตูร
พัฒนาศักยภาพครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความปลอดภัยทางถนน โดยจัด
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดการดําเนินโครงการต้ังแต
ชวงตนน้ํา (การพัฒนาโจทย) กลางนํ้า (การติดตามหนุนเสริมใหทํากิจกรรม) และ
ชวงปลายนํา้ (การนําเสนอผลงานในระดับประเทศและการเขียนรายงานโครงการ)

แผนงานการขับเคลื่อน
จากกระบวนการพัฒนาโจทยทีใ่หชมุชนและครูเขามามีสวนรวมในการคนหา

ปญหา และวางโจทยการทํางานรวมกัน ภายใตเปาหมายในการสรางศูนยพัฒนา
เดก็เล็กทีม่คีวามปลอดภัยทางถนนน้ัน สงผลใหเกดิแผนงานในการขับเคล่ือนเฉพาะ
ของแตละพื้นที่ 4 แหง ดังนี้

1. กระบวนการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบในการจัดการความ
ปลอดภัยทางถนนโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน
ตําบลพลับพลาไชย อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี

2. กระบวนการจัดการความปลอดภัยทางถนนเพ่ือลดพฤติกรรมเส่ียง
ของเด็กและเยาวชนโดยการมีสวนรวมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและชุมชนตําบล
หนองขาม อําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี

3. กระบวนการสรางสํานึกความปลอดภัยทางถนนเพ่ือลดพฤติกรรมเส่ียง
ของเด็กและเยาวชนโดยการมีสวนรวมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและคนในตําบล
แกมอน อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี
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4. กระบวนการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนโดยการมีสวนรวม
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและคนในชุมชนตําบลดานทับตะโก อําเภอจอมบึง จังหวัด
ราชบุรี

งบประมาณที่เกี่ยวของกับการจัดการความปลอดภัยทางถนนในพื้นที่
ไดรบัการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทนุสนับสนุนการสรางเสรมิ

สุขภาพ (สสส.) สําหรับพื้นที่จังหวัดราชบุรีทั้ง 2 โครงการยอย ไดรับงบประมาณ
ดานความปลอดภัยทางถนนกับงาน สอจร. ในชวงป 2559-2560 จาก สสส. 
เชนเดียวกัน เพื่อใหเกิดการดําเนินงานเชิงลึกเพิ่มขึ้นและบูรณาการภาคีเครือขาย
ไดอยางหลากหลายจึงไดดําเนินงานคร้ังนี้รวมดวย
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ภาคใต
การทาํงานโครงการสรางศูนยพฒันาเดก็เลก็ตนแบบความปลอดภยัทางถนน

ในพื้นที่ภาคใต ไดขับเคลื่อนโดยโหนดภาคใตหรือพี่เลี้ยงจากศูนยประสานงานวิจัย
เพื่อทองถ่ินจังหวัดระนอง ซึ่งมีประสบการณการทํางานกับชุมชนโดยใชเคร่ืองมือ
การวิจัยเพื่อทองถิ่น (Community Based Research: CBR) และไดชักชวน 
4 พื้นที่ จาก 2 จังหวัดของภาคใต เขารวมสรางตนแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ความปลอดภัยทางถนน ดังนี้

1. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑประจํามัสยิดอัตเตาฟกียะห สังกัดเทศบาล
ตําบลกําพวน อําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานราชกรูด สังกัดเทศบาลตําบลราชกรูด อําเภอ
เมือง จังหวัดระนอง

3. โรงเรียนอนุบาลบานยูงทอง สังกัดเทศบาลตําบลขุนทะเล อําเภอเมือง 
จังหวัดสุราษฎรธานี

4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเมืองเวียง และโรงเรียนอนุบาล
เทศบาลตําบลเมืองเวียง สังกัดเทศบาลตําบลเมืองเวียง อําเภอเวียงสระ จังหวัด
สุราษฎรธานี

บริบทพื้นที่และสถานการณการเกิดอุบัติเหตุและสภาพปญหา
1. เทศบาลตําบลกําพวน อําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง มีศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในสังกัดจํานวน 4 แหง คือ 1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กนูรุลบะหรี หมูที่ 4 
บานภูเขาทอง มีจํานวนเด็กเล็ก 32 คน ครูผูดูแลเด็ก 1 คน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
กอต้ัง เมือ่ป พ.ศ.2550 2) ศนูยอบรมเดก็กอนเกณฑมสัยดิอตัเตาฟกยีะห หมูที ่ 3 
บานกาํพวนมจีาํนวนเดก็เลก็ 80 คน คร ู4 คน ครผููดแูลเด็ก 2 คน ศนูยพฒันาเดก็เลก็
กอต้ังเมื่อป พ.ศ.2536 3) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเหนือ หมูที่ 2 มีจํานวนเด็กเล็ก 
45 คน ครู 2 คน ครูผูดูแลเด็ก 2 คน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอตั้งเม่ือป พ.ศ.2518 
4) ศนูยพฒันาเดก็เลก็บานสขุสาํราญ หมูที ่5 มจีาํนวนเดก็เลก็ 36 คน ครผููดแูลเดก็ 
2 คน ศูนยพัฒนาเด็กเลก็กอตั้งเมื่อป พ.ศ.2549
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 โหนดภาคใตไดเลือกศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑมัสยิดอัตเตาฟกียะห
ซึ่งเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีขนาดใหญที่สุดของเทศบาลตําบลกําพวนเขารวม
โครงการ โดยคัดเลือกจากเงื่อนไขสําคัญ 5 ขอ คือ 1) จํานวนเด็กเล็กท่ีมีมากกวา
ศนูยอืน่ๆ คอื จาํนวน 80 คน 2) เปนศูนยพฒันาเด็กเลก็ทีต่ัง้อยูในซอย ในเขตชุมชน 
ใกลตลาดชุมชนท่ีเปนแหลงการคา มกีารใชรถ ใชถนน เพ่ือการสัญจรเขา-ออกซอย 
และถนนใหญ (ถนนเพชรเกษม) อยางคับค่ัง 3) เปนพื้นท่ีที่เคยมีการดําเนินงาน
โครงการวิจัย CBR มากอน 4) แกนนํา ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา คนในชุมชน 
ใหความรวมมือกับงานชุมชนเปนอยางดี และ 5) คณะครูมีความสนใจในเรื่องของ
ความปลอดภัยทางถนน แตขาดงบประมาณการหนุนเสริมจากผูมีความรู และ
เจาภาพหลักในการดําเนินงานในเร่ืองความปลอดภัยทางถนน

2. เทศบาลตําบลราชกรูด มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดจํานวน 2 แหง คือ 
ศนูยพฒันาพัฒนาเด็กเลก็บานราชกรูด หมูที ่3 และศนูยพฒันาเดก็เลก็บานหวยปลงิ 
โรงเรียนเจริญธรรมวิทยาอิสลาม หมูที่ 7 บานหวยปลิง ซึ่งทางโหนดภาคใตเลือก
ศนูยพฒันาเดก็เล็กบานราชกรดู เปนพืน้ทีด่าํเนนิการ โดยคดัเลือกจากเงือ่นไขสาํคญั 
4 ขอ คือ 1) จํานวนเด็กเล็กที่เขามาเรียนที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาจากหลายหมูบาน 
2) เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีที่ตั้งอยูบนถนนใหญ ทางหลวงหมายเลข 4 ถนน
เพชรเกษม อยูในเขตชุมชน ใกลตลาดชุมชน ใกลสามแยกราชกรูด ซึ่งเปนเสนทาง
เชื่อมตอระหวางอําเภอพะโตะ จังหวัดระนอง อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร และ
เดินทางตอไปจังหวัดสุราษฎรธานี สงผลใหเสนทางสายนี้จึงมีผู ใชรถใชถนน
จํานวนมาก ทั้งรถขนาดเล็ก รถขนาดใหญ นอกจากนี้ยังเปนเสนทางสายหลัก
ที่จะเดินทางไปยังอําเภอกะเปอร อําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา 
และจังหวัดภูเก็ต 3) เปนพื้นที่ที่มีทุนเดิมการดําเนินงานโครงการวิจัย CBR มากอน 
4) คณะครูมคีวามสนใจเปนทนุเดมิในเรือ่งของความปลอดภัยทางถนน แตทีผ่านมา
ขาดการประสานงานหาเจาภาพหลักในการดําเนินงาน
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3. โรงเรียนอนุบาลบานยูงทอง ตั้งอยูหมูที่ 4 ตําบลขุนทะเล อําเภอเมือง 
จงัหวดัสรุาษฎรธาน ีเปนโรงเรยีนในการดแูลของเทศบาลตาํบลขนุทะเล จดัการเรยีน
การสอนในระดับปฐมวยั (อนบุาล 1-อนบุาล 3) อายรุะหวาง 3-5 ป จาํนวน 178 คน 
มีครูและอาจารยจํานวน 6 คน นักการ 1 คน

 จากเวทีปรกึษาหารือเพ่ือวเิคราะหสถานการณปญหาดานความปลอดภัย
ทางถนนของเด็กเลก็พบวา การเดินทางของนักเรยีนโดยสวนใหญผูปกครองจะขับรถ
มาสงบุตรหลานที่โรงเรียนซึ่งมีหลายเสนทางที่สามารถเดินทางมายังโรงเรียนได 
ทั้งเสนทางในชุมชนและเสนทางหลัก

 เสนทางหลักคือถนนเซาเทิรนซึ่งสามารถเดินทางไปอําเภอเคียนซา 
อําเภอชัยบุรี เชื่อมเสนทางไปสูจังหวัดกระบี่ และถนนสายสุราษฎรธานี-นาสาร 
ที่มีทั้งรถบรรทุก รถโดยสารและรถยนตสวนบุคคลสัญจรไปมาเปนจํานวนมาก 
โดยสวนใหญจะใชความเร็วสูง สภาพถนนบางจุดชํารุดเสียหายไมมีสัญญาณเตือน 
คนขับรถสวนใหญมาจากนอกพื้นที่ทําใหไมทราบสภาพถนน ทําใหมีสถิติในการ
เกิดอุบัติเหตุทางถนนสูง นอกจากนี้ถนนในชุมชนยังสามารถตอเช่ือมกับเสนทาง
สายหลักไดหลายจุด บอยคร้ังท่ีมีรถบรรทุกและรถยนตสวนบุคคลขับเขามา
ในเสนทางหมูบานเพ่ือเล่ียงเสนทางสายหลัก เหลานี้คือความเส่ียงตออุบัติเหตุ
ที่จะเกิดขึ้นกับเด็กและผูปกครองที่มีความจําเปนจะตองใชเสนทางดังกลาวในการ
รับสงบุตรหลานมาโรงเรียน

 นอกจากสภาพถนนแลว ยังมีพฤติกรรมของกลุมผูปกครอง คือการ
ไมสวมหมวกนิรภัย เนื่องจากเห็นวาระยะทางระหวางบานมาโรงเรียนไมไกล 
ซอน 2-3 คน ผูปกครองบางคนตองรีบไปทํางานเชาจึงขับรถแบบเรงรีบเพื่อมา
สงลูก ประกอบกับเด็กเล็กยังขาดทักษะท่ีจะดูแลตัวเองในเร่ืองการปองกันตนเอง
จากการใชรถใชถนนจึงมีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุมาก

4. เทศบาลตําบลเมืองเวียง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 
มีสถานศึกษาที่อยูในการดูแลของทางเทศบาลจํานวน 2 แหง คือ โรงเรียนอนุบาล
เทศบาลตําบลเมืองเวียง และศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเมืองเวียง
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 สถานการณปญหาท่ีพบในการใชรถใชถนนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล
เมืองเวียง คือ สภาพถนนบางสายในพ้ืนที่ชํารุด ยังไมไดรับการซอมแซมเนื่องจาก
ตองรองบประมาณ ถนนในชุมชนบางสายยังเปนถนนดินแดง มีฝุนมากในชวง
หนาแลง และฤดฝูนถนนบางจุดจะมสีภาพเปนหลมุเปนบอเกดินํา้ทวมขงั ประกอบกับ
พฤติกรรมการขับขี่ที่ไมปลอดภัย อาทิ การขับรถเร็ว การไมสวมหมวกนิรภัย 
รวมถึงความไมพรอมของยานพาหนะ เชน ไมมีไฟสัญญาณ สิ่งเหลานี้สงผล
ใหมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดอุบัติเหตุ

 สาํหรับศนูยพฒันาเด็กเล็กไดมคีวามพยายามแกไขปญหาเร่ืองการใชรถ
ใชถนนและสรางความปลอดภัยทางถนนโดยการประชุมผูปกครองเพื่อขอความ
รวมมอืและกาํหนดกฎระเบยีบสาํหรบัผูปกครองทีม่ารบัสงบุตรหลาน มกีารประสาน
เจาหนาทีเ่ทศบาลฝายบรรเทาและงานปองกนัสาธารณภยัมาชวยในการจดัระเบยีบ
การใชรถใชถนน ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดระเบียบเสนทางเขาออกโดยการ
เขยีนปายสญัญาณทางเขาออก สาํหรบัทางเทศบาลไดชวยประชาสัมพนัธขอความ
รวมมือกับชุมชนในการลดความเร็วในพื้นที่เขตโรงเรียน จัดทําลูกระนาดเพื่อชวย
ชะลอความเร็ว จัดทําปายสัญญาณจราจรมาติดในบริเวณตางๆ

ทุนเดิมในพื้นที่
เมื่อพิจารณาถึงพื้นที่ดําเนินการทั้ง 4 แหงของภาคใต จะพบวามีทุนเดิม

ในพืน้ทีท่ีเ่ปนตนทนุสาํคญัทีจ่ะทาํใหการสรางตนแบบศนูยพฒันาเดก็เลก็ปลอดภยั
ทางถนนประสบความสําเร็จหลายสวน ไดแก

1. คน: เปนสวนที่สําคัญที่สุดในการทํางาน ซึ่งทั้ง 4 แหงมีทุนทางดาน 
“คน” ทํางานในพื้นท่ี ทั้งครูและคนในชุมชน มีใจในการจะสรางความปลอดภัย
ทางถนนใหเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนเอง

2. กลไก: มีกลไกความปลอดภัยทางถนนระดับตําบล และระดับอําเภอ 
ที่ประกอบดวยหนวยงานในทองถิ่นหลายภาคสวน อาทิ โรงพยาบาล สาธารณสุข
อําเภอ เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ตํารวจ ฯลฯ ดําเนินการรณรงค
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ดานอุบัติเหตุในชวง 7 วันอันตราย ตามมติของคณะรัฐมนตรี รวมไปถึงการ
ใหการอบรมใหความรู ในดานการปฐมพยาบาลเบื้องตนเม่ือประสบอุบัติเหตุ 
การชวยเหลือคนเจ็บ เปนตน

3. ชุมชน: ชุมชนมีกลุมแกนนําหรือกลุมจิตอาสาที่เห็นความสําคัญของ
การสรางความปลอดภัยทางถนนเขามารวมใหขอมูล และรวมมือในดานตางๆ 
อาท ิแกนนํากลุมสตร ีแกนนาํอาสาสมคัรฝายปองกนัภยั (อปพร.) อาสาสมคัรชมุชน 
ตํารวจบาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) กูชีพกูภัย ชุดรักษา
ความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) อาสาสมคัรรกัษาดนิแดน (อส.) และยงัมอีงคความรู
ที่เกี่ยวของกับการปองกันอุบัติเหตุทางถนน การรับมือเมื่อเกิดเหตุอีกดวย

4. หนวยงาน: มีหนวยงานในพ้ืนที่ที่ใหความสําคัญกับเร่ืองการสราง
ความปลอดภัยทางถนน โดยเฉพาะเทศบาลซึ่งถือไดวาเปนหนวยงานเจาของพื้นที่ 
ที่นอกจากจะมีหนาที่รับผิดชอบ มีงบประมาณสนับสนุน ยังเปนผูกําหนดทิศทาง
การจัดการเรียนการสอนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนในสังกัดอีกดวย 
นอกจากนีย้งัมหีนวยงานในพืน้ทีท่ีม่คีวามรูเฉพาะดานและมภีารกจิหนาท่ีรบัผดิชอบ
ของแตละหนวยงานที่ชวยสนับสนุนการดําเนินงานไดเปนอยางดี เชน ตํารวจ
สามารถรวมเติมเต็มความรูในเรื่องกฎหมาย วินัยจราจร โรงเรียน/โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลมีความรูความเขาใจเรื่องการปฐมพยาบาล และหนวยกูชีพ-
กูภัยของเทศบาลมีความรูในเรื่องการกูชีพกูภัย รวมถึงมีชุดประสบการณในการ
ชวยเหลือผู ประสบอุบัติเหตุ ซึ่งตนทุนความรูที่แตละหนวยงานมีอยู สามารถ
นํามาใชในการสนับสนุนการทํางานไดเปนอยางดี
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นอกจากนี้ยังมีทุนเดิมเฉพาะพื้นที่ ไดแก
1. เทศบาลตําบลกําพวน มีกลไกกําพวนโมเดลซ่ึงกลไกชุมชนท่ีขับเคล่ือน

งานในชุมชน ผานประเด็นการศึกษา ประเด็นสวัสดิการ และประเด็นสุขภาพ 
โดยเชื่อมโยงกับหลักคําสอนศาสนา ที่เปนหัวใจหลักในการขับเคลื่อนงานในพื้นที่
ตําบลกําพวน รวมถึงเปนพื้นที่ที่เคยมีการดําเนินงานโครงการวิจัย CBR มากอน

2. เทศบาลตําบลราชกรูด มีประสบการณการทํางานแบบ CBR
3. คณะครูและบุคลากรในโรงเรียนอนุบาลบานยูงทอง เทศบาลขุนทะเล 

มีความถนัดในเร่ืองการออกแบบส่ือการเรียนการสอนท่ีสรางสรรค ซึ่งสามารถ
ชวยใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายของโครงการได

4. เทศบาลตําบลเมืองเวียง จัดการเรียนการสอนโดยสรางการมีสวนรวม
กับคนในชุมชน โดยนําเอาภูมิปญญาทองถ่ินการแสดงมโนราห หนังตะลุง และ
เพลงบอก เขามาเปนสื่อในการจัดการเรียนการสอน

เครือขายคนทํางาน
ในภาคใตพบวาและพ้ืนที่ไดใหอิสระในการจัดวางกลไกการทํางานในพ้ืนที่ 

ซึ่งพบวาบางพื้นที่ใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาเปนหัวหนาโครงการ 
บางพ้ืนที่ใหครูเปนหัวหนา ทั้งนี้ขึ้นอยูกับบริบทและความเขมแข็งของแตละพื้นที่ 
แตเมื่อมองภาพรวมแลว พบเครือขายคนทํางานในพ้ืนที่ ดังนี้

ทีมวิจัยหลัก

ทีมสนับสนุน

ทีมติดตามสนับสนุน

• ครู พี่เลี้ยง ผูดูแลของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

• ผูบริหารและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น

• ผูปกครอง

• ผูบริหารและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น

• แกนนําชุมชนผูปกครอง

• หนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ ตํารวจ โรงพยาบาล กูชีพกูภัย อปพร.

• คณะทํางานกลาง

• โหนดภาคใต/พี่เลี้ยง
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การสรางเครือขายในแตละพืน้ที ่เริม่ตนดวยการทีโ่หนดภาคใตเขาไปพดูคยุ
ทําความเขาใจกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ครู ของแตละพื้นท่ี เพื่อ
ประเมนิความสนใจของพืน้ทีว่าใหความสาํคัญและสนใจอยากจะเขามารวมดาํเนนิ
โครงการมากนอยเพียงใด ซึ่งเมื่อไดพื้นที่แลว ไดทําการชักชวนผูมีสวนเก่ียวของ 
(key person) ในพ้ืนที่มารวมสะทอนสถานการณปญหาอุบัติเหตุและความเส่ียง
ในการใชรถใชถนนในพื้นที่ และระดมแนวทางในการดําเนินโครงการโดยโหนด
ภาคใต/พี่เลี้ยง ทําหนาที่ คือ

1. พัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ครู ผูปกครอง ชุมชน
และหนวยงานทีเ่กีย่วของในชมุชนสรางความเขาใจมทีศิทางในการทํางานรวมกัน

2. วางแผนงานรวมกนักบัคณะทาํงานกอนการดาํเนนิงานโครงการ ในเรือ่ง
ของการคัดเลือกทีมงาน การแบงบทบาทหนาที่ของคณะทํางาน การสรางความรู
ความเขาในเรือ่งความปลอดภยัทางถนน การวางเปาหมายการทํางาน และการสราง
ขอตกลงรวมกันของคณะทํางาน

3. หนุนเสริมใหสามารถดําเนินงานดวยความม่ันใจ ไมวาจะเปนการ
ใหความรูเกี่ยวกับเครื่องมือการทํางาน การสรางการเปลี่ยนแปลง การทํางาน
เพือ่สรางความปลอดภัยทางถนน ไปจนถงึวธิกีารบริหารจดัการโครงการ การจดัการ
ดานการเงินและบัญชีสําหรับโครงการ เปนตน

4. ติดตามประเมินผล ลงพื้นที่หนุนเสริมเรื่องเอกสาร ผลลัพธ ผลผลิต 
กจิกรรม ทบทวนเปาหมายรวม วางแผนงานรวม รวมสรุปบทเรยีนรายวตัถปุระสงค

5. ประสานหนวยงานในระดับจังหวัดและระดับประเทศในการเช่ือมโยง
องคความรู การทํางานเพื่อเสริมใหคณะทํางานสามารถดําเนินโครงการไดอยาง
มีประสิทธิภาพ และเขมแข็ง เชน บริษัทกลาง สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภยั เพ่ือขอคาํแนะนาํและความรูประสบการณทีจ่ะนาํมาปรบัใชใหเหมาะสม
ในการดําเนินงานโครงการ

6. การสือ่สารใหสงัคมภายนอกไดรบัทราบการเปลีย่นแปลง ผานการสือ่สาร
รูปแบบตางๆ ที่มีอยูในชุมชน เชน การใชสื่อการรณรงค สื่อรายการวิทยุ และ
การสือ่สารผานสือ่กระแสหลัก นาํเสนอขาว โดยทมีนกัขาว ลงพืน้ทีห่นนุเสรมิ เกดิการ
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กระตุนความรวมมือของผูปกครองและเด็กเล็กใหมีการสวมหมวกมากย่ิงข้ึน และ
เกิดความภาคภูมิใจในการดําเนินงานเสนอสิ่งดีๆ ที่เกิดขึ้นในการดําเนินโครงการ

แผนงานการขับเคล่ือน
เมื่อแตละพื้นที่ไดกอต้ังคณะทํางานของพ้ืนท่ีตัวเองแลว ไดมีการรวมกัน

ใหนิยามศัพท “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัย” เพื่อใหเปนเปา
ที่แตละพื้นที่จะวางแผนการดําเนินงานเพื่อไปใหถึงนิยามที่ตั้งไว ซึ่งแตละพื้นที่
ไดมีการนิยามและวางแนวทางของแตละพื้นที่ ดังนี้

1. เทศบาลตําบลกําพวน อําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง กําหนดนิยาม
ของ “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัย” ไววาเปนการจัดการเรียนรู
ดานความปลอดภยัทางถนนตามพฒันาการของเดก็ปฐมวยัใหมสีขุภาวะทีด่ทีัง้ดาน
รางกาย จิตใจ สติปญญา และสังคมที่สมวัย โดยอาศัยการมีสวนรวมของครู 
ผูปกครอง เด็กเล็ก และคนในชุมชนในการดูแลเฝาระวังจุดเส่ียงในชุมชน และ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหม สรางวินัยจราจร โดยการประสานงาน สรางกลไก
ความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ มารวมกันสรางตนแบบดานความปลอดภัย
ทางถนนรวมกัน

 ไดเลือกศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑประจํามัสยิดอัตเตาฟกียะหเปนพื้นที่
ดําเนินการโครงการสรางความปลอดภัยบนทองถนนแบบมีสวนรวมของศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑประจํามัสยิดอัตเตาฟกียะห และชุมชนตําบลกําพวน 
อําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง มีนายสมเกียรติ สลาสะรัด สมาชิกสภาเทศบาล
ตําบลกําพวนเปนประธานรับผิดชอบโครงการ มีคณะทํางาน 3 ฝาย ประกอบดวย 
1) ฝายทมีวจิยัเครอืขายการดาํเนินงาน 2) ฝายทมีวจิยัคณะครผููดแูลเดก็ของศนูยฯ 
3) ฝายทีมที่ปรึกษาโครงการ และมีภาคีเครือขายในพ้ืนท่ี ไดแก เทศบาลตําบล
กําพวน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลกําพวน สถานีตํารวจภูธร
สุขสําราญ โรงพยาบาลสุขสําราญ หนวยกูชีพ-กูภัยเทศบาลตําบลกําพวน โรงเรียน
ดาํรงศาสนวทิยา มสัยดิอตัเตาฟกยีะห โรงเรียนบานกําพวน โรงเรียนบานภูเขาทอง 
เขามารวมผลักดันใหโครงการประสบความสําเร็จ
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2. ศนูยพฒันาเดก็เลก็บานราชกรดู สงักดัเทศบาลตาํบลราชกรดู อาํเภอเมอืง 
จังหวัดระนอง ไดกําหนดนิยามศัพทของ “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความ
ปลอดภัย” วาเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีการดําเนินการจัดการเรียนรูหลักสูตร
ดานความปลอดภัยทางถนนผานสื่อนวัตกรรมการเรียนรูในแตละระดับชวงวัยของ
เดก็เลก็ โดยครสูามารถนาํไปใชจดัการเรยีนการสอนไดทนัที สามารถสรางการเปลีย่น
ดานพฤติกรรม เกิดการเรียนรูดานความปลอดภัยทางถนน สงเสริมพัฒนาการ
การเรียนรูใหเด็กเล็กใหมคีวามพรอมดานรางกาย อารมณ จติใจ สงัคมและสติปญญา 
ใหเกดิขึน้ไดจรงิ รวมทัง้การปรบัสภาพแวดลอมภายใน-ภายนอกศนูยพฒันาเดก็เล็ก
ทีเ่อือ้ตอการเรยีนรู และการจดัการความปลอดภยัในการใชรถใชถนนของผูปกครอง 
เด็กเล็ก และคนในชุมชน โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน

 ดําเนินโครงการสรางความปลอดภัยบนทองถนนแบบมีสวนรวมของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานราชกรูด และชุมชนตําบลราชกรูด อําเภอเมือง จังหวัด
ระนอง มีนางสาวภารดี แพงนอย ครูพี่เลี้ยงรักษาการหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานราชกรดู เปนผูรบัผดิชอบหลกั ซึง่ทมีวจิยัหลกัประกอบดวย ครพูีเ่ลีย้ง เจาหนาท่ี 
ทต.ราชกรูด ตัวแทนผูปกครอง คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สท.ราชกรูด 
ผูชวยผูใหญบาน แกนนํา อสม. และนักวิจัยเพื่อทองถิ่น โดยมีที่ปรึกษาโครงการ
ประกอบดวย นายกเทศมนตรีตําบลราชกรูด รองนายกเทศมนตรีตําบลราชกรูด 
ปลัดเทศบาลราชกรูด หัวหนาสถานศึกษา และผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลราชกรูด พรอมทั้งภาคีเครือขายในพ้ืนที่ อาทิ เทศบาลตําบลราชกรูด 
(ศนูยพฒันาเด็กเลก็ในสังกัด) สถานีตาํรวจ สภ.ราชกรูด โรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพ
ตําบลราชกรูด แกนนํา อสม. กูชีพ-กูภัย/อปพร./ชรบ. ตําบลราชกรูด โรงเรียน
ราชประชานุเคราะห 5 โรงเรียนบานราชกรูด สภาเด็กและเยาวชนตําบลราชกรูด 
เขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อนกิจกรรมของโครงการ

3. โรงเรียนอนุบาลบานยูงทอง สังกัดเทศบาลตําบลขุนทะเล อําเภอเมือง 
จังหวัดสุราษฎรธานี คณะทํางานในพ้ืนที่รวมนิยามคําศัพท “ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตนแบบดานความปลอดภัยพ้ืนทีภ่าคใต” หมายถึง ครูจะตองเปนผูจดักระบวนการ
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เรียนรูใหเด็กมีจิตสํานึกที่ดี รูจักรักษาความปลอดภัยใหกับตนเอง และมีการ
จัดการเรียนการสอนใหกับเด็กเพื่อใหมีการพัฒนาการเรียนการสอนเพื่อปลูกฝง
ใหนักเรียนไดรูถึงกฎจราจร ปลูกฝงใหนักเรียนสามารถที่จะนํามาใชในชีวิตจริง
และสามารถบอกกลาวใหกับชุมชน พอแม ผูปกครอง ปฏิบัติตามและมีการ
เปลี่ยนแปลงพัฒนาการยั่งยืน

 การขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่มี ครูจันทนา ทองทาชี เปนหัวหนาโครงการ 
มีคณะครูของโรงเรียน แกนนําชุมชน กองศึกษาเทศบาลตําบลขุนทะเล และ
เจาหนาที่ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนคณะทํางาน และมีสถานีตํารวจ
ภูธรขุนทะเล พักสายตรวจขุนทะเล สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา
นวมินทราชินี หนวยกูชีพ-กูภัยเทศบาลตําบลขุนทะเล และอาจารยจากสาขา
การศึกษาปฐมวัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี เปนภาคีเครือขายในพื้นที่

4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเมืองเวียงและโรงเรียนอนุบาล
เทศบาลตําบลเมืองเวียง สังกัดเทศบาลตําบลเมืองเวียง อําเภอเวียงสระ จังหวัด
สุราษฎรธานี ไดรวมกันกําหนดนิยามศัพทของ “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ
ดานความปลอดภัย” วา เด็กนักเรียนและผู ปกครองมีการสวมหมวกนิรภัย 
80 เปอรเซ็นตขึ้นไปของเด็กนักเรียนทั้งหมด และเด็กนักเรียนมีความรูความเขาใจ
ในเรื่องของปายสัญลักษณจราจร โดยการนําสื่อการเรียนการสอนจากภูมิปญญา
ทองถิ่นมาใชในกระบวนการจัดการเรียนการสอน

ซึ่งมีคณะทํางานหลักที่มาจากครู เทศบาล ผูปกครอง อสม.เทศบาลตําบล
เมืองเวียง เจาหนาที่ อปพร.เทศบาลตําบลเมืองเวียง โดยมีโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลเมืองเวียง สถานีตํารวจภูธรเวียงสระ จุดบริการประชาชนในชุมชน 
หมูที่ 7 ศูนย อปพร.เทศบาลตําบลเมืองเวียง ชมรม อสม.เทศบาลตําบลเมืองเวียง 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเวียงสระ คณะทํางานจากหนวยงานสํานักงาน ปภ. 
สาขาพระแสง นายอําเภอเวียงสระ และเจาหนาที่จากที่วาการอําเภอเวียงสระ 
กลุมมโนราหสานศิลปถิ่นเมืองเวียง และเยาวชนชมรมเมล็ดพันธุบันเทิง จังหวัด
สุราษฎรธานี เปนภาคีเครือขาย
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งบประมาณที่เกี่ยวของกับการจัดการความปลอดภัยทางถนนในพื้นที่
ในการดาํเนนิงานนอกจากงบประมาณสนบัสนนุในการดาํเนนิโครงการจาก

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) แลวนั้น ในแตละพื้นท่ี
ยังมีงบประมาณและแผนงานสนับสนุนความปลอดภัยทางถนน ไดแก

1. การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน (ซอม/สรางถนน ปรบัปรุงภมูทิศัน ฯลฯ) 
โดยใชงบประมาณของทางเทศบาลซึ่งเปนเจาของพ้ืนที่ ในพื้นที่ที่นอกเหนือจาก
ความรับผิดชอบของเทศบาลจะอยูภายใตความรับผิดชอบของทางหลวง

2. การดําเนินงานของศูนยความปลอดภัยทางถนนที่มีการจัดกิจกรรม
รณรงคในชวงของเทศกาล เชน งานวันปใหม งานวันสงกรานต เพือ่ปองกันอบุตัเิหตุ
ตามมติของคณะรัฐมนตรี

นอกจากน้ี ในบางพ้ืนที่ยังพบวามีแผนงานท่ีสนับสนุนงานความปลอดภัย
ทางถนนของพ้ืนที่ตนเอง อาทิ

• กาํพวนโมเดล เปนกลไกชมุชน มกีลไกการดาํเนนิงานดานความปลอดภยั
ทางถนนระดบัตาํบลและระดบัอาํเภอ โดยมหีนวยงานในทองถ่ิน เชน สภ.สขุสาํราญ 
รพ.สุขสําราญ ทต.กําพวน อําเภอสุขสําราญ ดําเนินงานผานอาสาสมัครชุมชน 
ตํารวจบาน อสม. กูชีพ กูภัย ชรบ. อปพร. อส. ในการรณรงคดานอุบัติเหตุในชวง
เทศกาลตางๆ เชน ชวงปใหม สงกรานต และอบรมใหความรูเรือ่งการปฐมพยาบาล
เบื้องตนเมื่อประสบอุบัติเหตุ การชวยเหลือผูบาดเจ็บ เปนตน

• กลุมเยาวชนเครือขายงดเหลาอําเภอเวียงสระ ไดมีการจัดกิจกรรม
รณรงคใหความรูโดยการเชิญชวนคนในชุมชนงดดื่มเหลาในชวงเทศกาลและ
งานบุญประเพณี
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โครงการสรางศนูยพฒันาเด็กเลก็ตนแบบความปลอดภัยทางถนน ไดกาํหนด
กรอบแนวคิดในการทํางานวา ตองเปนการทํางานท่ีเนนการมีสวนรวมของชุมชน
ดวยการใชเครื่องมือการวิจัยเพื่อทองถิ่น (Community Based Research: CBR) 
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมตั้งแตการคนหาปญหา จัดเก็บขอมูล และวางแนวทาง
การทํางานรวมกัน โดยมเีปาหมายเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน

กลไกการทํางานเนนการทํางานรวมกับชุมชน ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล) ดําเนินการสราง
กิจกรรมความปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม โดยมีนักวิชาการ
ประจําโหนดภูมิภาคทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงชวยหนุนเสริมการทํางานใหกับครูและ
ทองถิน่ ดงัน้ันกญุแจสําคัญทีจ่ะทาํใหงานประสบความสาํเรจ็คอื การพฒันาศกัยภาพ
ของทีม ซึ่งทีมในที่นี้คือทีมทํางานของแตละพื้นที่ ไมวาจะเปนครู เจาหนาที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหาร แกนนําชุมชน ฯลฯ ซึ่งทีมโหนดพ้ืนท่ีไดพัฒนา
ศักยภาพของทีมทํางานตลอดท้ังโครงการ

เครื่องมือ กับการลงมือทําบทที่ 3

ดําเนินโครงการ

ตนนํ้า

คนหากลุมเปาหมาย

พัฒนาโจทย

เขียนขอเสนอโครงการ

กลางนํ้า

ถอดบทเรียน 

ขยายผลโครงการ

ปลายนํ้า

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตนแบบความปลอดภัย

ทางถนน
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1. ชวงตนนํ้า: คนหากลุมเปาหมาย พัฒนาโจทย และเขียนขอเสนอ
โครงการ

การทํางานชวงตนนํ้ามุงเนนการทํางานอยางมีสวนรวมตามแนวคิดและ
กระบวนการดําเนนิงานของงานวจิยัเพือ่ทองถ่ิน (Community Based Research: 
CBR) ที่เนน “คาถา 3 ขอ กระบวนการ 7 ขั้นตอน” คือ 1) โจทยตองมาจาก
ชุมชน 2) ชุมชนตองมีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขอมูลและนําขอมูลมาสูการ
ตัดสินใจแกไขปญหา 3) ตองลงมือปฏิบัติการ และกระบวนการ 7 ขั้นตอน ไดแก 
1) การแสวงหาตัวนักวิจัย 2) การพัฒนาโจทยวิจัย 3) การออกแบบการวิจัย 
4) การทําความเขาใจรวม 5) การจัดขอมูล 6) การใชประโยชนจากขอมูล และ 
7) การถอดและสรุปบทเรียน

 การคนหากลุมเปาหมายเปนการดําเนินงานโดยโหนดพื้นที่/พี่เลี้ยง 
ทําการคัดเลือกพื้นที่ที่สนใจและมีความเปนไปไดที่จะเปนตนแบบ และเมื่อได
พื้นท่ีแลวมีการไปทําความเขาใจกับกลุมเปาหมายที่เขารวมโครงการ พรอมทั้ง
จัดกระบวนการเพ่ือพัฒนาโจทยการทํางานจากสถานการณปญหา และขอมูลที่มี
ในพื้นที่ เมื่อไดโจทยแลว รวมกันเขียนขอเสนอโครงการเพื่อนําเสนอตอแหลงทุน

 คณะทํางานของแตละพ้ืนที่ จะไดเพิ่มศักยภาพในการทํางานวิจัยเพ่ือ
ทองถิน่วามกีระบวนการอยางไร รวมถงึเครือ่งมอืทีใ่ชในการทาํงาน อาท ิการตัง้คาํถาม
เพ่ือกระตุนใหผูเกี่ยวของดึงปญหาดานความปลอดภัยทางถนน การพูด การฟง 
การจับประเด็น การสรุปการประชุม และการคิดวิเคราะห

2. ชวงกลางนํ้า: การติดตามหนุนเสริมชวงลงมือทํากิจกรรม
ชวงระหวางการดําเนินโครงการ ทีมพี่เลี้ยงจะมีกระบวนการหนุนเสริม

เพือ่ใหการดาํเนนิโครงการเปนไปตามแผนงานและเปาหมายทีก่าํหนดไว โดยพบวา
มีการเติมความรูและหนุนเสริมการทํางานเปนระยะดวยเครื่องมือ

 1) ความรูเรื่องวิทยากรกระบวนการและเคร่ืองมือการเก็บรวบรวม
ขอมลูอยางมสีวนรวม เพ่ือเสริมสรางกระบวนการจัดเวทีใหกบัครูศนูยพฒันาเด็กเลก็
และเครื่องมือการสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน ผานการจัดทําแผนท่ีชุมชน
ทีม่กีารระบุจดุเส่ียง แบบสอบถาม แบบสัมภาษณและ Timeline การเปล่ียนแปลง
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ที่เกิดขึ้นในชุมชนที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมการขับขี่และวินัยจราจรในชุมชน 
เพือ่สรางความสัมพนัธและเช่ือมโยงมาสูการเก็บรวบรวมขอมลูจุดเส่ียงและวิธกีาร
แกไขปญหาจุดเสี่ยงอยางมีสวนรวมในพื้นที่

 2) ความรูเรือ่งการจดัการใหเกดิความปลอดภยัทางถนน โดยใหองคกร
หรือภาคีเครือขายท่ีมีความรูดานการจัดการความปลอดภัยทางถนนเขามาให
ความรูไมวาจะเปนแนวทางการจดัการจดุเสีย่ง กฎหมายจราจร พระราชบญัญัตติางๆ 
ที่เกี่ยวของ ฯลฯ

 3) การศึกษาดูงานพ้ืนท่ีที่ประสบความสําเร็จ เพ่ือสรางแรงบันดาล
ใจการทํางานและใหเห็นรูปธรรมการขับเคลื่อนงานจากพื้นที่ประสบความสําเร็จ

 4) การเขียนแผนการสอน/แผนประสบการณใหกบัครูในศูนยพฒันา
เด็กเล็กโดยผูเช่ียวชาญ เพื่อใหมีแผนการสอนและแผนประสบการณเรื่องความ
ปลอดภยัทางถนนทีส่อดคลองกบัชวงวยัของเดก็เลก็ทัง้ 8 สปัดาหสามารถประเมนิผล
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เมือ่เด็กผานกระบวนการเรยีนรูจะมวีนิยัและความรบัผดิชอบ 
จนเกิดจิตสํานึกเรื่องความปลอดภัยทางถนนในท่ีสุด

 5) การประเมินเสริมพลัง ผานการจัดทําแผนผังใยแมงมุม 5-8 ดาน 
ดวยการใหคะแนน 1-10 คะแนนในแตละดาน เพ่ือเปรียบเทียบกระบวนการ
กอนและหลังเขารวมดําเนินงาน ซึ่งหัวขอที่นํามาประเมินแตละภาคไดตั้งหัวขอ
แตกตางกันไปตามตวัชีว้ดัของแตละพืน้ที ่การประเมนิดวยการใชใยแมงมมุนีจ้ะชวย
ใหคนทาํงานไดเหน็ถงึการเปลีย่นแปลงท่ีเกดิขึน้น้ันมาจากกระบวนการดําเนนิงาน
ดานใด ดวยวิธีการอยางไร

กอนการดําเนินงาน
หลังการดําเนินงาน
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3. ชวงปลายนํ้า: การถอดบทเรียน และการขยายผลโครงการ
 1) การถอดบทเรียน เพื่อเปนการสรุปความรูที่ไดจากการดําเนินงาน 

โดยใหความรูเกี่ยวกับวิธีการออกแบบกระบวนการเรียนรูในการถอดบทเรียน
โครงการวิจัย หลักการ เปาหมาย และกรอบการถอดบทเรียน เพื่อใหคณะทํางาน
สามารถถอดบทเรียนการทํางานท่ีผานมาของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ

 2) การส่ือสาร ผานทางเทคโนโลยีตางๆ เพื่อเปนการสื่อสารทั้งการ
สื่อสารความสําเร็จ/ตัวอยางไปยังพ้ืนที่อื่น โดยการจัดทําสื่อท่ีหลากหลาย เชน 
การจัดทําคลิปวิดีโอส่ือการสอนในช้ันเรียน การจัดทําวีดิทัศนการขับเคล่ือนงาน
ใน 4 พื้นที่ การเผยแพรในเว็บไซตขององคการบริหารสวนตําบล การรณรงค
การสวมหมวกกันน็อกและการจัดการจุดเสี่ยงพื้นที่ เปนตน และยังมีการสื่อสาร
กันเองผานทางไลน เพื่อนําเสนอความเคลื่อนไหวในการทํากิจกรรมตางๆ การสรุป
รายงานการประชุม การทํากิจกรรม ความรูที่นาสนใจ เพื่อใหสามารถนําเอาไป
ปรับใชในพื้นที่อื่นๆ ได
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กิจกรรมดําเนินงาน
จากแผนการดําเนินงานท่ีแบงออกเปนตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า สงผล

ใหในแตละชวงมีการจัดกิจกรรมแตกตางกันไป ซึ่งแตละกิจกรรมก็จะตอบสนอง
ตอเปาหมายแตกตางกันไปดวย

ในแตละภาค พบวามกีารจัดกจิกรรมท่ีแตกตางกันไปแตอยูภายใตหลกัของ
การทํา CBR ที่จะตองใหคนในชุมชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามาเปนผูดาํเนินการ
ดวยตนเอง โดยทีมพี่เลี้ยงทําหนาท่ีคอยเพิ่มศักยภาพ องคความรูในการทํางาน
กิจกรรมที่เกิดขึ้นจึงมีทั้งกิจกรรมที่ทีมพี่เลี้ยงดําเนินการเองเพื่อจุดประกายหรือ
สรางใหเกดิกระบวนการทํางาน และกจิกรรมท่ีเปนการอบรมเพ่ิมทักษะ องคความรู
ใหกับทีมทํางาน โดยมีรายละเอียดกิจกรรมดังนี้
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กิจกรรมชวงตนน้ํา
ชวงตนนํา้จะเปนชวงการกอตวั กจิกรรมในชวงดังกลาวเปนการเนนการพัฒนา

โจทยวิจัยของแตละพื้นที่ และเตรียมการทําโครงการ
1. กจิกรรมเพ่ือคนหาพืน้ทีเ่ปาหมายและทําความเขาใจ: พีเ่ลีย้งแตละภาค

คนหาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีครูที่สนใจและมีความพรอมในการทํางานเรื่องการ
จดัการความปลอดภัยทางถนน พรอมทัง้ลงไปพูดคยุทาํความเขาใจถึงเปาหมายและ
แนวทางการทํางานกบัครู ผูบรหิาร และองคกรปกครองสวนทองถิน่เจาของพืน้ท่ี

 กลวิธีในการคนหาพ้ืนที่ทํางานมีหลายวิธี ไดแก
 • เลือกพื้นที่ที่พี่เลี้ยงรูจัก มีความคุนเคย มีทุนในเรื่องการวิจัยเพื่อ

ทองถิ่น
 • สอบถามขอมูลเพ่ือคนหาพ้ืนที่/คนท่ีมีความสนใจในการทํางาน

ดานความปลอดภัยทางถนนจากเครือขายงานความปลอดภัยทางถนน อาทิ 
สอจร. ปภ.

 • สอบถามขอมลูเพือ่คนหาพ้ืนที/่คน จากเจาหนาทีส่าธารณสุขอาํเภอ
ที่ทําหนาที่เปนกองเลขาของระบบสุขภาพอําเภอ (DHS) และจากเครือขาย
คณะทํางานสมัชชาสุขภาพในระดับพื้นที่

 เม่ือไดพื้นที่แลว ตองลงไปในพ้ืนที่เพ่ือพูดคุยรายละเอียด ประเมิน
ความสนใจและความตั้งใจที่อยากดําเนินโครงการความปลอดภัยทางถนน โดย
ตองเขาไปพูดคุยทั้งกับครูและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่ 
เพื่อพิจารณาถึงความเปนไปไดในการดําเนินโครงการใหบรรลุเปาหมาย

 ทั้งนี้การชักชวนพื้นที่ทํางานมีทั้งแบบบนลงลางและลางขึ้นบน ซึ่งมี
ความแตกตางกัน

 • แบบบนลงลาง คือ การเขาไปชักชวนในระดับผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแลวจึงชักชวนครู ซึ่งขอดีคือ เปนนโยบายของผูบริหารที่ครู
ตองปฏิบัติตาม แตในบางพ้ืนที่จะพบวาสงผลใหครูขาดการมีสวนรวม
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 • แบบลางข้ึนบน คือ การเขาไปชักชวนในระดับครู ซึ่งมีขอดีคือครู
ไดแสดงความเห็นอยางเต็มที ่พีเ่ล้ียงสามารถประเมินไดวาครูมคีวามสนใจมากนอย
เพียงใด แตขอเสียคอืครูไมสามารถตัดสนิใจเขารวมโครงการไดทนัท ีตองไดรบัการ
อนุมตัิจากผูบริหารกอน

2. กิจกรรมเพื่อพัฒนาโจทยวิจัย: จัดเวทีเพ่ือพัฒนาโจทยวิจัยรวมกัน
ระหวางพีเ่ลีย้ง คณะทํางานของพืน้ที ่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกนนาํชุมชน ฯลฯ 
โดยมีกระบวนการดังนี้

 • นําเสนอเปาหมายของโครงการพรอมทั้งใหแนวคิดงานวิจัยเพ่ือ
ทองถิ่น

 • นําเสนอใหเห็นองคประกอบสําคัญของขอเสนอโครงการวิจัยที่มีอยู
ดวยกัน 5 เรื่อง 1) สถานการณเรื่องความปลอดภัยบนทองถนน ณ ที่ตั้งศูนย
พฒันาเดก็ในแตละพ้ืนที ่2) อะไรคือสิง่ทีค่วรไดรบัการแกไขบาง 3) ใครเก่ียวของบาง
และควรจะเขามามีบทบาทอยางไร 4) รูปแบบการแกไขปญหาควรเปนอยางไร 
5) ใชทรัพยากรอะไรบางเพ่ือแกปญหา

 • ทีมพี่เลี้ยงต้ังคําถามเพ่ือใหคณะทํางานของแตละพื้นที่ (ครู ผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาหนาที่ แกนนําชุมชน) ไดแลกเปล่ียนสถานการณ
ความปลอดภัยทางถนนในพื้นที่ของตนเอง

 • วิเคราะหสถานการณและคนหาทุนที่เกี่ยวของกับการสรางความ
ปลอดภัยทางถนนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

 • พัฒนาโครงรางงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของแตละพื้นที่ โดยทํารวมกัน
ระหวางคณะทํางานของแตละพื้นที่กับพี่เลี้ยง
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กิจกรรมชวงกลางนํ้า
ชวงกลางน้ํา เปนชวงการทํางานหลังจากท่ีโครงการไดรับการอนุมัติแลว 

ซึ่งจัดไดวาเปนชวงสําคัญของการขับเคลื่อน หัวใจสําคัญในชวงนี้คือการเสริมสราง
ศกัยภาพของคนทาํงานแตละพ้ืนท่ีเพือ่หนนุเสริมการทาํงาน พรอมๆ กบัการขบัเคลือ่น
การทํางานของทีมงานในพ้ืนที่โดยมีทีมพี่เลี้ยงติดตามการทํางานอยางใกลชิด

1. อบรมพัฒนาศักยภาพใหแกทีมทํางาน: เพื่อเตรียมความพรอมใหกับ
ทีมงาน/ทีมวิจัย ผานทางการอบรมใหความรูทางดานตางๆ พรอมทั้งใหเครื่องมือ
ในการทํางานดานความปลอดภัยทางถนนท้ังการเก็บขอมูล การทําแผนท่ีจุดเส่ียง 
การคนหาปญหาในพื้นที่ รวมไปถึงการประเมินผลการดําเนินงาน

 1.1 แผนทีจ่ดุเสีย่ง เปนเคร่ืองมือทีใ่ชทบทวนสถานการณความปลอดภัย
ทางถนนของพื้นที่ โดยการนําขอมูลการเกิดอุบัติเหตุที่ผานมา มาระบุ/บันทึกใน
แผนทีข่องชุมชน ซึง่แผนท่ีจดุเสีย่งจะทําใหเหน็ภาพลักษณะของพ้ืนทีท่ีเ่กดิอบุตัเิหตุ
ไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น

ภาพแสดงเป�าหมายร�วมของการทํางาน
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 1.2 ตนไมปญหา เพื่อใหทราบถึงปญหา สาเหตุของปญหา ผลกระทบ
ของปญหาในประเด็นเรื่องความปลอดภัยทางถนน ซึ่งตนไมปญหาจะชวยให
ทราบถึงปญหาที่ชัดเจน ชวยจัดลําดับความสําคัญของปญหา เชื่อมโยงปญหา-
สาเหตุ-ผล ทําใหเห็นแนวทางในการดําเนินการแกไขปญหา

 1.3 การเก็บขอมลู เรยีนรูหลกัการเก็บขอมลูสาํหรบังานวจิยัเพือ่ทองถ่ิน 
วาควรจะตองเก็บขอมูลอะไรบาง ดวยวิธีการใด โดยไดเรียนรู

  • เรียนรูหลักการและความสําคัญของการเก็บขอมูล วาทําไม
ตองเกบ็ขอมลูและจะนาํเอาขอมลูนัน้มาใชทาํอะไร ไดแก การเกบ็ขอมลูเพือ่ทาํความ
เขาใจสภาพปญหา สาเหตุ และผลกระทบ การนําขอมลูมาใชออกแบบการแกปญหา 
การติดตามดผูลการแกปญหา และนําขอมลูมาสรปุผลเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลง

  • ขอมูลที่เก็บจะจําแนกเปน 3 ประเภท คือ จําแนกตาม
แหลงขอมูล จําแนกตามลักษณะขอมูล และจําแนกตามการมีสวนรวมในการไดมา 
ซึ่งแตละโครงการจะมีลักษณะเฉพาะของตัวเองวาจะมีขอมูลอะไรบางท่ีจะ
ตองเก็บ

ภาพต�นไม�ป�ญหา
ท่ีมา: http://urbact.eu/urbact-local-groups

ปญหาที่เกิดขึ้น

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
ทั้งดานบวกและดานลบ

สาเหตุของปญหา
ทั้งสาเหตุหลักและสาเหตุรอง
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  • ขอมลูทีจ่ะจัดเก็บแบงเปนขอมลูหลัก และขอมลูรอง ขอมลูหลัก
คอืขอมลูทีจ่าํเปนในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ขอมลูรองคือรายละเอียด
ปลีกยอยของขอมูลหลัก ซึ่งจะชวยใหไดขอมูลชัดเจนมากยิ่งข้ึน

  • เรียนรูการเก็บขอมูลวามีวิธีการอยางไร พรอมทั้งออกแบบ
วิธีการเก็บขอมูล

1 2 3 4 5

• เปาหมายคืออะไร
• ขอบเขตของงาน
แคไหน

ทําความเข�าใจ
โครงการให�ถ�องแท�

ระบบข�อมูล
ท่ีต�องเก็บ

ออกแบบ
การเก็บข�อมูล

ลงมือ
เก็บข�อมูล

ตรวจสอบ
ความถูกต�อง
และครบถ�วน

• ขอมูลอะไรบาง
ที่ควรเก็บ ลักษณะ
ขอมูลที่ตองการ
เปนแบบไหน

 - ปฐมภูมิ - ทุติยภูมิ
 - เชิงคุณภาพ - ปริมาณ

• แหลงขอมูลอยูที่ไหน
วิธีการและเครื่องมือ
ที่เหมาะสมควรเปน
อยางไร

• ควรเก็บชวงไหน 
และใชเวลามากนอย
เพียงใด

• กําหนดเปนแผนการ
เก็บขอมูล

• ทดสอบเคร่ืองมือ
กอนลงมือจริง

• เก็บขอมูลตามแผน
ที่วางไว

• สรุปการทํางาน
เปนระยะ

• สรุปขอมูลที่เก็บ
และตรวจสอบ
วามีความถูกตอง
ครบถวนหรือไม

• นําไปใชวิเคราะห
ในขั้นตอนตอไป

กระบวนการเก็บข�อมูล
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 1.4 แบบบันทึกขอมูล เพื่อดูการเปลี่ยนแปลงกอนและหลังการทํา
โครงการ โดยบันทึกขอมูลที่เกี่ยวของทั้งกอนทําโครงการ และหลังทําโครงการ 
ซึ่งนอกจากจะเปนหลักฐานวาไดมีการดําเนินงานแลวยังนํามาใชเปนเครื่องมือ
ในการประเมินการทํางานไดอีกดวย

 1.5 บันไดผลลัพธ เพื่อนํามาเปนเครื่องมือในการวางแผนออกแบบ
กิจกรรม โดยทําการคล่ีผลลัพธในแตละขั้นที่ตองการบรรลุกอน-หลังใหชัดกอน
ลงมือปฏิบัติการ โดยมีวิธีการคือ

  • คิดผลลัพธในบันไดข้ันบนสุดกอน แลวคอยคิดยอนบันไดลงมา
ยังผลลัพธกอนหนา

  • บันไดขั้นบนสุดใหเปนไปไดในระยะเวลาของโครงการ
  • การกาํหนดตัวชีว้ดัจะตองวดัไดเปนรปูธรรมและยอมรบัรวมกัน

ระหวางคณะทํางาน กลุมเปาหมายและภาคีที่เกี่ยวของ ที่สําคัญตองไมมีมาก
เกินไป

  • ตัวชี้วัดผลลัพธไมใชตัวชี้วัดผลผลิต/กิจกรรม
  • ตัวชี้วัดผลลัพธตองชี้ทิศทางการเปลี่ยนแปลงได เชน เพิ่มขึ้น

หรือลดลง มีหรือเกิดแตกอนไมเคยมี สามารถแตกอนไมสามารถ

ตัวชี้วัด 1
ตัวชี้วัด 2
ตัวชี้วัด 3

ตัวชี้วัด
ผลลัพธ

ผลลัพธ� ผลลัพธ�ข้ันแรก

ผลลัพธ�ข้ันท่ีสอง

ผลลัพธ�ข้ันท่ีสาม

ผลลัพธ�ข้ันสุดท�าย

ตัวชี้วัด 4
ตัวชี้วัด 5

ตัวชี้วัด 6
ตัวชี้วัด 7

ตัวชี้วัด 8

ตัวอย�างบันไดผลลัพธ�
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 1.6 การผลิตสือ่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ไดจดัอบรมเชิงปฏบิตักิาร
เรื่องการผลิตสื่อใหครูสามารถผลิตสื่อเพ่ือการส่ือสารและประกอบการเรียนการ
สอนได เพ่ือใหครู/คณะทํางานไดมีฝกปฏิบัติการคิด วางแผน การเลาเร่ืองผาน
คลิปวิดีโอ พรอมทั้งจัดทําคลิปไดดวยตนเอง ซึ่งการอบรมประกอบดวย

  • การฝกวิธีคิด วางแผน การเลาเรื่องผานวิดีโอ
  • การฝกการเขียนสคริปตสําหรับทําวิดีโอ
  • การฝกถายวิดีโอ และการตัดตอ
 1.7 ใหความรูเกีย่วกบั EF ซึง่เปนทกัษะสมองดานการบริหารจดัการตน

ไปสูเปาหมาย (Executive Functions: EF) เพื่อใหเปนพื้นฐานในการไปออกแบบ
การเรียนรูใหกับเด็ก โดยการเชิญผูเชี่ยวชาญมาใหความรูผานทางการบรรยาย 
ในดานความปลอดภัยทางถนน พบวาสามารถสรางทักษะ EF ในการระวังเรื่อง
อุบัติเหตุทางถนน โดยเริ่มจากการยับยั้งตนเอง ควบคุมอารมณ รูจักรอคอย 
ความรูเหลาน้ีจะเปนแนวทางการในการจัดการเรียนการสอนเพื่อสรางพฤติกรรม
ที่เหมาะสมตอไป

 1.8 การฝกทักษะการพูดและการนําเสนองาน ในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือไดเพิ่มทักษะการพูดและการนําเสนองานใหกับคณะทํางาน โดยใช
กระบวนการอบรมเพ่ือใหคณะทํางานสามารถนําเสนอหรือจัดวงพูดคุยไดอยางมี
ศักยภาพมากยิ่งขึ้น

 1.9 ประเมินงานแบบใยแมงมุม เปนเคร่ืองมือท่ีใชในการประเมิน
การทํางานในแตละดานที่เกี่ยวของ ซึ่งการประเมินในรูปแบบนี้นอกจากจะไดเห็น
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นแลว ยังสามารถวิเคราะหไดอีกดวยวาแตละดานมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางไร และมีวิธีการใดในการสรางการเปล่ียนแปลง

การประเมินจะประเมินตามตวัชีว้ดัทีต่ัง้ไวในแตละพืน้ท่ี โดยการใหคะแนน 
1-10 ในแตละดาน เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการกอนและหลังเขารวมดําเนินงาน 
ซึ่งแตละภาคไดใชตัวชี้วัดแตกตางกันไป ดังนี้
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พื้นที่ ตัวชี้วัด

ภาคเหนือ 1. ถนน และสภาพแวดลอมเอื้อตอการขับขี่ปลอดภัย

2. จิตสํานึก และพฤติกรรมในการขับขี่ปลอดภัย

3. ศักยภาพครูในการสงเสริมความปลอดภัยทางถนน

4. ศพด. เปนแบบอยางการสรางความปลอดภัยทางถนน

5. ผูมีสวนเกี่ยวของใหความสําคัญ และสนับสนุนการสรางความ
ปลอดภัยทางถนน

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

1. ผูนํา
2. สถานการณ
3. ความสัมพันธ
4. พฤติกรรมเด็กเล็ก
5. การเรียนการสอน
6. เทคนิคพิเศษ
7. การจัดเก็บขอมูล
8. การเชื่อมภาคีเครือขาย

ภาคกลาง 1. ผูนาํ/กลไกการขับเคลื่อนการทํางาน
2. เทคนิค/เครื่องมือ
3. ความสัมพันธและความรวมมือ
4. พฤติกรรมผูปกครอง
5. หลักสูตรการเรียนการสอน
6. ภาคีเครือขายการเช่ือมความรวมมือ
7. การเก็บขอมูล
8. การแกไขปญหา

ภาคใต 1. ผูนําองคกรและกลไกการทํางาน

2. สถานการณปญหาที่เกิดขึ้น และการแกไขปญหา

3. ความสัมพันธและความรวมมือของครู ผูปกครอง อปท. 
และชุมชน

4. พฤติกรรมดานความปลอดภัยทางถนนของเด็กเล็ก

5. การเรียนการสอน/คูมือ/หลักสูตรที่เกี่ยวของกับการสรางวินัย
จราจร/ความปลอดภัยทางถนน

6. เทคนิคพิเศษที่มีในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน ที่วางหมวก 
สนามจําลอง ปายสัญญาจราจร ฯลฯ
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หลังจากที่มีการใหคะแนนแลว ยังมีกระบวนการเพื่อทบทวนการทํางาน
ที่ผานมาโดย

• นําเอาผังใยแมงมุมที่ไดทํากอนเริ่มโครงการมาทับซอน จะทําใหได
ผังใยแมงมุม 2 เสน (กอน-หลัง)

• เลือกแกนท่ีมีชองวาง GAP หางกันมากท่ีสุด (เห็นการเปล่ียนแปลง
กอน-หลงัโครงการทีช่ดัเจน) มา 3 ลาํดบั จากนัน้ใหชวยกันหาคาํตอบ วเิคราะหตอ

1) ปจจัยเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (ชองวางเยอะ)
2) ยกตัวอยางและรูปธรรมที่แสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลง (อยางนอย 

2 ตัวอยาง)
ซึ่งการประเมินในรูปแบบนี้จะชวยใหคนทํางานไดประเมินงานของตัวเอง 

พรอมทั้งสามารถถอดบทเรียนวิธีการทํางานไดอีกดวย
 1.10 การบริหารจัดการโครงการและการจัดทํารายงาน มีการอบรม

เพือ่ใหเขาใจเร่ืองหลกัการและวิธกีารในการจัดทาํบญัชกีารเงินโครงการตามระเบียบ
ของ สสส. และกรอบการเขยีนรายงานการวจิยั โดยมแีบบฟอรมสาํหรบัดาํเนนิงาน
เพื่อสรางความสะดวกใหกับคณะทํางาน

พื้นที่ ตัวชี้วัด

ภาคใต (ตอ) 7. การจัดเก็บขอมูล การเกิดอุบัติเหตุ/จํานวนครั้ง ลักษณะ
การเดินทางของเด็กเล็ก ฯลฯ

8. การเชื่อมภาคีเครือขายหนวยงานในชุมชนหรือนอกชุมชน
เขามารวมกิจกรรมสรางความปลอดภัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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2. สรางความรูเรื่องการจัดการใหเกิดความปลอดภัยทางถนน
 2.1 การใหความรูเกี่ยวกับสถานการณอุบัติเหตุทางถนน แนวทาง

การขับเคลื่อน
 2.2 การใหความรูเกีย่วกบัแนวทางการจัดการจุดเสีย่ง กฎหมายจราจร 

พระราชบัญญัติตางๆ ที่เกี่ยวของ ฯลฯ โดยองคกรหรือภาคีเครือขายที่มีความรู
ดานการจัดการความปลอดภัยทางถนน

 2.3 สรางความเขาใจใหคนทํางานเกีย่วกบั “ศนูยพฒันาเดก็เลก็ตนแบบ
ความปลอดภัยทางถนน” โดยใชกิจกรรม “รานกาแฟ” โดยมีกระบวนการดังนี้

  • แบงกลุมผูเขารวมออกเปน 3 กลุม โดยคละแตละศนูยเดก็เลก็
  • กําหนดใหมีรานกาแฟ 3 ราน คือ
  • รานที่ 1: นิยามความหมายของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบฯ
  • รานที่ 2: องคประกอบสําคัญของการเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ตนแบบฯ
  • รานที่ 3: แนวทางการตอยอด และขยายผล ศนูยพฒันาเด็กเล็ก

ตนแบบฯ
  • ผูเขารวมจะตองไปแวะชมิ ทกัทายกบัเจาของรานกาแฟแตละราน 

โดยจะมีระยะเวลาอยูรานละ 10 นาที
  • เจาของรานกาแฟจะเปนผูชวนลูกคาทํากิจกรรมแลกเปลี่ยน

ตามหัวขอของแตละราน
  • สรุปผลการแลกเปล่ียนของลูกคาในแตละราน

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 

78



3. การศึกษาดูงานพ้ืนท่ีที่ประสบความสําเร็จ เพื่อสรางแรงบันดาลใจ
การทํางานและใหเห็นรูปธรรมการขับเคล่ือนงานจากพ้ืนท่ีประสบความสําเร็จ 
โดยไดเลือกไปศึกษาในพ้ืนที่ที่มีบริบทใกลเคียงกับพื้นที่ทํางาน

 • ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน
 • ศนูยพฒันาเดก็เลก็เทศบาลตําบลเวยีงสา อาํเภอเวียงสา จงัหวดันาน
 • โรงเรียนเทศบาลอํานาจ ตําบลลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ 

ซึ่งเปนโรงเรียนที่ไดรับรางวัลดีเดน ในการจัดกิจกรรมดานความปลอดภัยทางถนน
จากบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยทางถนน

ซึง่การดูงานในศูนยพฒันาเด็กเล็กดังกลาวนอกจากจะสรางแรงบันดาลใจแลว 
ยังมุงใหเรียนรูเกี่ยวกับ

1) การบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการท่ีจะเปนศูนยพัฒนา
เด็กเล็กความปลอดภัยทางถนน

2) กระบวนการและวิธีการในการสรางความรวมมือของหนวยงานตางๆ 
ที่ใหการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

3) การจัดทําสื่อการเรียนการสอนเรื่องความปลอดภัยทางถนน
4) การใชเศษวัสดุเหลือใชมาทําเปนปายสัญลักษณจราจร
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4. การเขียนแผนการจัดการเรียนรู ซึ่งในระดับการศึกษาปฐมวัยเราจะ
เรียกกันวา แผนการจัดประสบการณ สําหรับเร่ืองความปลอดภัยทางถนนไมได
ถือเปนเรื่องใหมสําหรับครูปฐมวัย ในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยทุกฉบับท่ีผานมา
มีการระบุเรื่องน้ีไวในสวนท่ีเปนสาระการเรียนรู ซึ่งครูจะตองหยิบมาบูรณาการ
ลงในแผนการจัดประสบการณใหเด็กไดเรียนรูผานกิจกรรมท่ีมีความหมายโดยมี
ความสอดคลองกับพัฒนาการของเด็กในแตละวัย เปรียบเสมือนเครื่องมือที่สําคัญ
และจําเปนที่จะชวยครูในการบมเพาะวินัยและจิตสํานึกในตัวเด็กเรื่องการสราง
ความปลอดภัยทางถนนใหแกตนเอง และผูอื่น
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การเขยีนแผนการจดัการเรยีนรู ถอืเปนหนาทีแ่ละงานประจาํของครทูกุคน
ที่จะตองเปนนักออกแบบการจัดการเรียนรูแลวนําสิ่งที่ออกแบบมาเขียนเปนแผน
เพือ่ทีจ่ะนําไปสูการปฏิบตักิารจริงในระดับชัน้เรียน/นอกช้ันเรียนตามความเหมาะสม 
ซึ่งกอนที่ครูจะลงมือปฏิบัติการเขียนแผนการจัดการเรียนรูควรคํานึงถึงหลักการ
สําคัญในการจัดการเรียนรู อาทิเชน

• เด็กจะเรียนรูจากสิ่งที่อยูใกลตัว ไปหาสิ่งที่อยูไกลตัว
• เด็กจะเรียนรูไดดีจากสิ่งที่เปนรูปธรรม ไปหาสิ่งท่ีเปนนามธรรม
• เด็กจะเรียนรูไดดีกับสิ่งที่มีความหมายกับตนเอง
• เด็กจะเรียนรูจากสวนรวมไปหาสวนยอย
• เด็กจะเรียนรูไดดีหากมีโอกาสไดลงมือปฏิบัติดวยตนเอง
หลักการเรียนรูของเด็กปฐมวัยขางตน ครูตองเขาใจและมีอยูในใจอยูแลว 

เพราะจะตองนํามาใชเปนฐานคิดในการออกแบบการจัดการเรียนรูใหกับเด็ก 
ขั้นถัดมาครูอาจจะเริ่มตนใชคําถาม 4 คําถาม ถามตนเองในใจ เพื่อเปนการตอกย้ํา
และสรางความชัดเจนในการเช่ือมแผน ดังนี้

คําถามที่ 1 เราจะจัดประสบการณใหกับใคร และที่ไหน เพื่อใหทราบ
พฒันาการเด็ก อายุเด็ก ระดับชั้น และบริบทของหองเรียน หรือสถานที่

คําถามที่ 2 เราจะจัดการเรียนรูเรื่องอะไร เพื่อใหทราบถึงสาระที่เด็กควรรู 
เรื่องน้ีอยูสวนใดของหลักสูตร มีประสบการณสําคัญอะไรบางท่ีตองบูรณาการ 
เด็กตองการเรียนรูอะไร เด็กเรียนรูอะไรมาแลวบาง

คําถามที่ 3 เราจะจัดการเรียนรูอยางไร เพื่อใหทราบวาเด็กควรจะเรียนรู
อยางไร ทําอยางไรที่จะใหเด็กเรียนรูไดดีที่สุด รูปแบบกิจกรรมควรจะเปนอยางไร 
สือ่ประกอบกิจกรรมควรเปนอยางไร เดก็ควรจะเรียนรูทีไ่หน มใีครบางท่ีจะมาชวย
จัดกระบวนการเรียนรู จะใชเวลาเทาใดในการเรียนรู บทบาทของครู และเด็กควร
จะเปนอยางไร

คําถามที่ 4 เราจะรูไดอยางไรวาเด็กเกิดการเรียนรู เพื่อใหคํานึงถึงวิธีการ/
เครื่องมือที่ใชในการวดัผลวาบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวตามแผนหรือไม จึงตอง
มีการกําหนดเกณฑตัวชี้วัด
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แนวทางการจัดทําแผนการเรียนรู
การจัดทําแผนการจัดการเรียนรูสามารถทําไดหลายรูปแบบ อาทิเชน
รูปแบบท่ี 1 จัดทําแผนการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนนแบบ

บูรณาการ หมายความวา นําเอาเรื่องความปลอดภัยทางถนนบูรณาการเขาไปอยู
ใน 6 กิจกรรมหลักของเด็ก โดยเริ่มตั้งแตกิจกรรมการเคลื่อนไหว กิจกรรมเสริม
ประสบการณ กิจกรรมสรางสรรค กิจกรรมกลางแจง กิจกรรมเสรี และกิจกรรม
เกมการศกึษา ซึง่การจดัในรปูแบบนีย้งัคงกจิกรรมประจาํวนั ยดึโยงอยูกบัหลกัสตูร
แกนกลางของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ถาบูรณาการครบท้ัง 6 กิจกรรมก็ถือวา
เต็มรูปแบบ หรืออาจจะบูรณาการได 2 หรือ 3 กิจกรรมก็ยังถือวาเปนรูปแบบ
บูรณาการ

รูปแบบท่ี 2 จัดทําเปนหลักสูตรการสรางจิตสํานึก เรื่องการสรางความ
ปลอดภัยทางถนนสําหรับเด็กปฐมวัยในรูปแบบคลายกับการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ิน โดยสถานศึกษา/ผูรับผิดชอบรวมกันกําหนดปรัชญา ความคิดรวบยอด 
จุดมุงหมาย กิจกรรมการเรียนรู สื่อประกอบกิจกรรม การจัดและประเมินผล 
คูมอืการใชหลกัฐานขึน้มา และกาํหนดเวลาในการจัดกจิกรรม ซึง่อาจจะมชีวงเวลา
เฉพาะที่กําหนดขึ้นมาโดยไมจําเปนตองบูรณาการกับกิจกรรมใน 6 กิจกรรมที่จัด
ในแตละวันก็ได แตโดยหลักการควรจะจัดอยางสม่ําเสมอ และตอเน่ืองเพ่ือให
เกิดผลในทางปฏิบัติ บมเพาะวินัย และจิตสํานึกดานความปลอดภัยทางถนน

รูปแบบท่ี 3 จัดเปนโครงการพิเศษ โดยระบุไวในโครงการประจําปของ
โรงเรยีน ใหเดก็ๆ ไดมโีอกาสเรยีนรูทาํกจิกรรมในโครงการเปนครัง้คราว ไมไดตอเนือ่ง 
หรือโรงเรียนอาจจะเลือกจัดทําเปนโครงการๆ ไป เชน โครงการรณรงคสวมหมวก
นิรภัย โครงการเรียนรูสัญญาณจราจร เปนตน ซึ่งในการจัดกิจกรรมตามแตละ
โครงการข้ึนอยูกบัสถานศกึษาจะเปนผูเลอืกเวลา และรูปแบบในการจัด หรอือาจจะ
ไปจัดรวมกับพี่ๆ ระดับชั้นอื่นก็ไดในกรณีที่โรงเรียนมีนักเรียนหลายระดับ

ซึ่งทั้ง 3 รูปแบบนี้ ผูจัดควรจะเลือกใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนของ
ตนเอง
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การเชื่อมแผนการจัดการเรียนรู
สําหรับการปฏิบัติการเชื่อมแผนการจัดการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทาง

ถนนในงานน้ี แผนการจัดการเรียนรูจัดเปนเคร่ืองมือในการวิจัยชิ้นหน่ึงจึงจําเปน
ตองมีความชัดเจนในการปฏิบตัมิากกวาการเช่ือมแผนการจัดการเรียนรูทีใ่ชในการ
จัดกิจกรรมประจําวัน

ขั้นที่ 1 ครผููปฏิบัติการเช่ือมแผนฯ ควรทําความเขาใจ และกําหนดนิยาม
ของคําวา “ความปลอดภัยทางถนน” ใหชัดเจนและเขาใจใหตรงกัน โดยพิจารณา
จากสาระท่ีควรรูในหลกัสตูร พฒันาการประจาํวยัของเดก็ท่ีเราจะตองไปจดักจิกรรม 
และวัตถุประสงคของกรอบงาน (นิยามศัพท) ที่ระบุในงานวิจัย หาขอสรุปรวมกัน
ใหไดวา “ความปลอดภัยทางถนน” หมายถึงอะไร ขั้นตอนน้ีสําคัญมาก เพราะ
เมือ่ไดนยิามรวมนีแ้ลวกจ็ะเปรยีบเสมอืนเราได “สาระทีค่วรรู” เรือ่งความปลอดภยั
ทางถนนสําหรับนําไปใชในการออกแบบการเขียนสาระท่ีเด็กควรรู โดยครูตอง
ตระหนักและระลึกอยูเสมอวา สาระเรื่องนี้สําหรับเด็กปฐมวัย ดังนั้นตองคิดวา
ในเรือ่งเหลาน้ีเดก็รูอะไรมาแลวบาง เดก็อยากรูเรือ่งอะไร และเดก็ควรจะตองรูเรือ่ง
อะไรเพ่ิมเติม รวมทั้งภายใตบริบทชุมชนที่เด็กๆ อยูมีอะไรบางที่เก่ียวของกับเรื่อง
ความปลอดภยัทางถนน อนัจะเปนประโยชนตอการเรยีนรูของเดก็ แตทัง้นีท้กุอยาง
จะตองสอดคลองและเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก ซึ่งเม่ือไดหัวขอสาระที่ควรรู
แลวเราก็เอามาเรียงลําดับความสําคัญโดยยึดหลักการเรียนรูของเด็ก อาทิเชน 
เรียนรูจากสิ่งที่ใกลตัวไปหาสิ่งที่ไกลตัว จากรูปธรรมไปหานามธรรม มีความหมาย
ในตัวเองไปหาส่ิงที่ไมมีความหมาย ตองสรางความหมายใหม จากสวนรวมไปหา
สวนยอย เปนตน
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ขัน้ที ่2 เดก็ๆ ควรจะเรียนรูอยางไร เมือ่เรารูแลววา เดก็ๆ จะเรยีนรูอะไรบาง
ในขั้นที่ 1 โจทยที่เกิดขึ้นกับครูตอมาก็คือวา เราจะจัดการเรียนรูอยางไรที่จะทําให
เดก็ๆ นัน้ไดเกดิการเรียนรูในสิง่ทีก่าํหนดความคาดหวังไว ซึง่ไมไดหมายถึงตวัความรู
อยางเดียว แตรวมไปถึงการสรางความตระหนัก ดังนั้นกระบวนการเรียนรูแบบใด
ที่จะทําใหเด็กไปยังจุดนั้นได ครูจะตองเปนนักออกแบบที่ดี จะตองเลือกทั้งเทคนิค 
วธิกีารทีห่ลากหลาย และเหมาะสมกับเด็กๆ เพือ่กระตุน และใหโอกาสเด็กไดเรยีนรู
ดวยการทํากิจกรรมตางๆ ซึ่งจะนําไปสูคําตอบที่วา รูปแบบการเรียนรูที่คาดหวัง
ใหเด็กปฐมวัยเกิดการบมเพาะความตระหนักเรื่องการมีวินัยก็คือ การลงมือปฏิบัติ 
ไดพบเห็น และเรียนรูดวยตนเอง โดยมีครูและผูเกี่ยวของดูแลสนับสนุน พรอมทั้ง
เปนตัวแบบที่ดี มีสิ่งแวดลอมและสื่อที่มีชีวิตใหเด็กไดเรียนรูตลอดเวลา

นอกจากน้ีแลวสิ่งที่ตองใหความสําคัญคือ ระยะเวลาในการใชแผนการ
จัดการเรียนรู หรือระยะเวลาในการจัดกิจกรรมเพื่อใหเด็กเกิดการเรียนรู และ
ปรบัเปล่ียนพฤติกรรม หากเปนการจัดกจิกรรมท่ีมุงเพ่ิมใหเดก็เรียนรูเฉพาะความรู 
แคจําความรู บอกไดวาเรียนอะไร ก็อาจใชระยะเวลาไมมาก ประมาณ 2-3 ครั้ง
ในเรือ่งนัน้ๆ เดก็กจ็ะรูและจาํได แตหากจดุมุงหมายทีมุ่งเนนใหเดก็ไดกระบวนการคดิ 
ทักษะ และสรางจิตสํานึกความตระหนัก จําเปนตองย้ําคิด ยํ้าทํา เพื่อใหเด็กๆ 
สรางการเรียนรู สรางความหมายของสิ่งที่ตัวเองไดเรียนรู เช่ือมโยงกับสิ่งท่ีพบเห็น
ในชีวิตประจําวัน และตัดสินเลือกไดในระดับของพัฒนาการของเด็กวา ถาทํา
อยางน้ันแลวจะเปนอยางไร และถาไมทาํอยางน้ันจะเปนอยางไร โดยการเปรียบเทียบ
กับสิ่งที่พบเห็นดวยตัวเองในชีวิตประจําวันในเร่ืองความปลอดภัยทางถนน ซึ่งการ
เรียนรูในลักษณะน้ีจําเปนตองใชเวลา ดังนั้นจึงกําหนดไววา ตองจัดทําแผนการ
จัดการเรียนรู/จัดประสบการณใหกับเด็กเปนเวลา 8 สัปดาห ซึ่งในงานน้ีครูได
จัดทําแผนไว 8 สัปดาห สัปดาหละ 1 เรื่อง แตละเรื่องก็จะจัดกิจกรรม 2-3 ครั้ง
ตอสปัดาห ทัง้น้ีแลวแตความเหมาะสมและบรบิทของแตละโรงเรยีน หมายความวา 
โรงเรียนใดสอน 2 วัน/สัปดาห ก็จะมีแผนการจัดการเรียนรู 16 แผน โรงเรียนใด
สอน 3 วนั/สปัดาห กจ็ะมีแผนการจัดการเรียนรู 24 แผน ซึง่จะทําใหเดก็ๆ มโีอกาส
ในการฝกทักษะมากย่ิงขึ้น
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ขัน้ที ่3 จะรูไดอยางไรวาเดก็มผีลของการเรียนรูตามทีค่าดหวงัไว ในข้ันที ่2 
ไดกลาวถึงการออกแบบกิจกรรมโดยใหครูเปนผูที่ออกแบบกิจกรรมใหครอบคลุม 
และสอดคลองกับพัฒนาการเด็ก สาระที่ควรรู วิธีการเรียนรูของเด็ก และสิ่งท่ีเด็ก
จะเรียนรู คือ มีทั้งความรู กระบวนการทักษะ และจิตสํานึก ทัศนคติ ดังนั้นการจัด
กจิกรรมจึงตองมีความหลากหลาย การจัดและประเมินผลก็ตองมคีวามหลากหลาย
ใหครอบคลมุเหมาะสมสอดคลองกบัสิง่ทีเ่ราตองการจะวดัและประเมนิ ครจูงึจาํเปน
ตองเลือกวิธีการวัด เคร่ืองมือที่ใชในการวัด รวมท้ังกําหนดเกณฑในการประเมิน
ที่จะแปลความหมายของพฤติกรรม ผลพัฒนาการของเด็กไดตามสภาพจริง และ
เปนรูปธรรม

5. กิจกรรมขับเคลื่อนในพื้นที่ นอกจากกิจกรรมที่ไปดําเนินงานกับครู/
คณะทํางานในพ้ืนที่แลว ยังพบวามีบางกิจกรรมท่ีพี่เลี้ยงและคณะทํางานไปรวม
ดําเนินการกับผูที่สวนเกี่ยวของในพื้นที่ ไมวาจะเปนองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูปกครอง ชุมชน ไดแก

 5.1 การจัดการจุดเสี่ยง โดยการชักชวนภาคีเครือขายในพื้นที่ ไดแก 
ผูใหญบาน กํานัน อสม. อบต. เทศบาล มารวมกันสํารวจจุดเสี่ยงและหารือ
เพื่อแกไขจุดเสี่ยงของแตละพื้นที่

 5.2 รณรงคสวมหมวกนิรภัยเพื่อใหชุมชนเกิดการต่ืนตัวและมีสวนรวม
ในการสรางความปลอดภัยทางถนน ในบางพื้นที่ไดมีการเขาไปพูดคุยกับทองถิ่น
และรวมมือกันในการรณรงคการสวมหมวกนิรภัยข้ึนในชุมชน มีการเดินขบวน 
การประชุม เพื่อสรางความตระหนักใหกับคนในชุมชน

 5.3 การจัดเวท/ีประชมุสรางการมีสวนรวมในการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม 
โดยมีการนําเอาขอมูลจุดเสี่ยงคืนใหกับชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนไดทราบถึง
จุดเสี่ยงในพื้นที่ และรวมกันกําหนดกติกาในชุมชน อาทิ จุดจอดรถรับสงนักเรียน 
การสวมหมวกนิรภัย ฯลฯ
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6. กิจกรรมเสริมพลัง ชวงระหวางการดําเนินกิจกรรม มีกระบวนการ
ติดตามการทํางานผานทางกระบวนการตางๆ ดังนี้

 6.1 ตดิตามผลการดําเนนิงานและเสริมพลงัโดยทีมโหนดภาค/พีเ่ลีย้ง
 6.2 เวทีสัญจร แลกเปล่ียนเรียนรูและรายงานความกาวหนา เปนเวที

ที่จัดให 4 พื้นที่ในแตละภาคไดมีโอกาสมารายงานความกาวหนาของการทํางาน 
และแลกเปล่ียนเรียนรูวิธีการทํางานของแตละพื้นท่ี ซึ่งการแลกเปลี่ยนระหวาง
พื้นที่นี้เอง ไดรับเสียงสะทอนจากทีมพื้นที่วาเปนการเสริมพลังที่ดีใหกับทีมงาน 
นอกจากจะไดเรียนรูการทํางานของพ้ืนที่อื่นแลว ยังทําใหไดเครือขายไมรูสึกวา
ทํางานอยางโดดเดี่ยวเพียงลําพัง

ชวงปลายนํ้า
ชวงปลายน้ําเปนชวงของการเก็บเก่ียวความสําเร็จของโครงการเพ่ือขยายตอ

วิธีการไปยังพ้ืนที่อื่นๆ ซึ่งจะเนนการถอดบทเรียน การแลกเปลี่ยนเรียนรู และ
การสื่อสารเพ่ือขยายผลโครงการ

โครงการมกีารดาํเนนิงานถอดบทเรยีนและแลกเปลีย่นเรยีนรูทัง้ในระดบัภาค
และระดับประเทศ โดยเนนการเปดโอกาสใหแตละพื้นที่ไดมีโอกาสมาแลกเปลี่ยน
เรียนรูวิธีการทํางานของตนเอง

1) การถอดความรูโครงการโดยใชเครือ่งมอื Time line ใหเขยีนองคประกอบ
ของ Time line ลงในบัตรคําดังนี้

 • กิจกรรมท่ีทําผานมามีอะไรบาง?
 • วิธีการดําเนินงานทําอยางไร
 • ผลการดําเนินงานเปนอยางไร
 • ผูที่เขามามีสวนเกี่ยวของมีใครบาง และมีบทบาทอยางไร
2) ประเมินผลการดําเนินงานโดยใชเครื่องมือผังใยแมงมุม และหลังจาก
ใหคะแนนเปรียบเทียบกอนทําโครงการและหลังทําโครงการแลว ใหเลือก

แกนท่ีมีชองวาง GAP หางกันมากท่ีสุด (เห็นการเปล่ียนแปลงกอน-หลังโครงการ
ที่ชัดเจน) มา 3 ลําดับ เพื่อวิเคราะห 
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 • ปจจัยเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
 • ยกตัวอยางและรูปธรรมท่ีแสดงใหเห็นการเปล่ียนแปลง (อยางนอย 

2 ตัวอยาง)
3) เวทีนําเสนอผลโครงการวิจัยการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ

ในการจัดการความปลอดภัยทางถนนโดยมีเปาหมายเพื่อใหกลุมเปาหมายทั้ง
ในพื้นที่และนอกพ้ืนที่ไดมารับรูถึงการจัดการความปลอดภัยทางถนนท่ีเกิดขึ้น 
เนนการนําเสนออยางเปนรูปธรรม พรอมท้ังมีเวทีเพ่ือใหผูเกี่ยวของในพ้ืนที่ได
แลกเปลี่ยนการนําเอากระบวนการไปขยายไป หรือการใหการสนับสนุนตอ

• กลุมเปาหมายที่เขารวมเวที ไดแก ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่
เปาหมาย ตัวแทนหนวยงานในพ้ืนที่ตัวแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของระดับจังหวัด 
สื่อมวลชน นักวิชาการตัวแทนสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ตัวแทนชุมชน ผูปกครอง

• นําเสนอกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมในพ้ืนที่
• แลกเปลี่ยนแนวทางการสนับสนุนกิจกรรมใหมีความตอเนื่อง

กิจกรรมอื่นที่เกิดขึ้นระหวางทาง
ระหวางการดําเนินกิจกรรมของโครงการฯ พบวามีบางกิจกรรมเกิดขึ้น

ซึง่เปนผลจากการทํางานรวมกันระหวางพี่เลี้ยง คณะทํางาน และเครือขายในพื้นที่ 
อาทิ

1. มกีารจดัทาํบนัทกึความรวมมอืขอตกลงเกีย่วกบัการสรางความปลอดภยั
บนทองถนน เรื่อง การสงเสริมมาตรการองคกรดานความปลอดภัยทางถนน
และสวมหมวกนิรภยั 100% มมีาตรการองคกรสงเสรมิใหมกีารขบัข่ีอยางปลอดภัย 
คาดเข็มขัดนิรภัย เมาไมขบั และสวมหมวกนิรภัยทัง้คนขับและคนซอนรถจักรยานยนต 
เพื่อลดความสูญเสีย

2) ผลักดันใหเขาสูนโยบายระดับพ้ืนที่ ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ทมีพีเ่ลีย้งไดผลักดนัใหเกดิเวทนีาํเสนอผลการดาํเนนิงานใหกบัหนวยงานระดบัพ้ืนท่ี
ที่เกี่ยวของไดรับทราบ ซึ่งกอใหเกิดนโยบาย อาทิ
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 • เทศบาลนครอุบลไดประกาศใหสํานักงานเทศบาลเปนสถานที่ตอง
สวมหมวกนิรภัย 100% โดยเริ่มจากเจาหนาที่ และผูมาใชบริการ

 • โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดเทศบาลอุบลสนใจเขารวมโครงการ
สรางวินัยจราจรกับนักเรียนในสังกัด

 • โรงเรียนในสังกัดของ สพฐ. จังหวัดอํานาจเจริญ สนใจเขารวม
โครงการตองการตอยอดการดําเนินงานเน่ืองจากนักเรียนสวนหนึ่งมาจากศูนย
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ

3) การเขารวมงานสมัมนาระดับชาตเิรือ่งความปลอดภยัทางถนน ครัง้ท่ี 13 
“ลงทุนเพื่อความปลอดภัยทางถนนที่ยั่งยืน” ซึ่งทําใหไดเรียนรูบทเรียนการทํางาน
ที่เกี่ยวของกับงานความปลอดภัยทางถนนในรูปแบบท่ีหลากหลาย
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เส�นทางเปลี่ยนแปลง
สู�ความสําเร็จบทที่ 4

จากการทาํงานรวมกนัของกลไกกลางและกลไกภมูภิาคในการใหแตละพืน้ที่
ไดสรางความปลอดภัยทางถนนข้ึนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก/โรงเรียน ดวยการใช
เครื่องมือการวิจัยเพื่อทองถิ่นมาขับเคลื่อนการทํางาน สงผลใหเกิดผลผลิตและ
ผลลพัธในแตละพืน้ทีต่ามเปาหมายทีต่ัง้ไว ซึง่เมือ่ดจูาก Time line ของการทํางาน
จะเห็นวามีเสนทางการทํางานของท้ังทีมกลางและทีมพ้ืนท่ีไปในเสนทางเดียวกัน 
โดยทีมกลไกกลางเปนทําหนาที่ “เชื่อมประสาน” ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค 
เปนโซขอกลางท่ีทําหนาที่สนับสนุนใหกลไกในภูมิภาคและในพ้ืนท่ีเปนไปอยางมี
ประสิทธภิาพ
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การทํางานของทีมกลไกกลางจะเปนการเช่ือมประสานโดยเฉพาะในระดับ
ประเทศและระดับพื้นที่ สนับสนุนในทุกสวนที่จะสรางใหเกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตนแบบความปลอดภัยทางถนน ทั้งองคความรู การเสริมพลังระหวางดําเนินการ 
ไปจนถึงการเก็บเกี่ยวนําเอาความรู/ผลผลิตที่ไดไปสื่อสารสูสาธารณะ

สําหรับกลไกทีมภาคทําหนาที่หลักเปนพี่เลี้ยง เริ่มตั้งแตการมองหา 
รวมสรางการทาํงานในพืน้ที ่ตดิตามหนนุเสรมิระหวางการดาํเนนิงาน ไปจนถงึถอด
บทเรียนและสรุปผลงาน นอกจากน้ีที่สําคัญคือ ทีมภาคจะเปนผูเชื่อมประสาน
ทําความเขาใจกับหนวยงานในพื้นที่ ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ครู ผูบริหาร 
และชุมชน
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สวนในระดับพืน้ทีจ่ะเปนกลไกหลักในการขับเคล่ือนสรางใหเกดิศนูยพฒันา
เด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน ทั้งการวางแผนและการดําเนินการ
ทั้ง 3 ดาน ไมวาจะเปนการจัดการเรียนการสอน การแกไขจุดเสี่ยง และการปรับ
พฤติกรรมเสี่ยง

ซึ่งผลจากการทํางานของทั้ง 3 ระดับ ทําใหเกิดผลผลิตในพื้นที่ ดังนี้
1. เกิดทมีคณะทาํงานขบัเคลือ่นงานใน 4 ภมูภิาค 8 จงัหวดั จาํนวน 25 คน
2. เกิดพฤติกรรมการขับขี่ที่ปลอดภัยขึ้นในศูนยฯ คือ ครูและเด็กเล็ก

สวมหมวกนิรภัย 100% ผูปกครอง 70%
3. เกิดทีมวิจัย 541 คน ภาคีเครือขาย/ผูปกครอง/ชุมชน 2,522 คน 

เด็กเล็ก 2,596 คน ที่รวมดําเนินงาน
4. เกิดการจัดการจุดเสี่ยง และจัดทําแผนประสบการณเรียนรูเรื่อง

ความปลอดภัยทางถนนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้ง 30 แหง
5. เกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน 30 แหง 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมดําเนินงาน 16 แหง ที่เปนเครือขายการทํางาน
รวมกัน 
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ผลลัพธที่เกิดขึ้น
1. ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีศักยภาพ มีความรู และความม่ันใจในเร่ือง

การจัดการดานความปลอดภัยทางถนนรวมกับชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ผานกระบวนการงานวจิยัทองถิน่โดยการเกบ็ขอมลู สาํรวจจดุเสีย่ง พฤตกิรรมเสีย่ง 
วิเคราะหหาแนวทางการจัดการปญหา และการจัดการเรียนการสอน จัดทํา
สื่อการสอน/ปฏิบัติการสอน

2. องคกรปกครองสวนทองถิน่ทัง้ 16 แหง เกดิทมีงานและกําหนดบทบาท
ในการจัดการดานความปลอดภัยทางถนน และบางแหงไดกาํหนดเปนนโยบายและ
ขอบัญญัติขึ้น เพื่อใหเกิดกลไกการขับเคลื่อนงานที่ตอเนื่องยั่งยืน

3. เกิดการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนและการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในเด็กเล็ก ครูและผูปกครอง โดยจัดทําขอตกลง (MOU) การเดินทาง
ทีป่ลอดภัยรวมกนักบั คร ูผูปกครอง และ อปท. เพือ่การรบัสงเดก็เลก็ใหปลอดภยั

4. เกิดสื่อการสอนที่เหมาะสมกับชวงวัย และสนามจําลองดานการขับขี่
ปลอดภัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและสามารถเปนแหลงเรียนรูได
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ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน

คน

เด็ก: มีจิตสํานึก/พฤติกรรม
ผูปกครอง: มีความตระหนัก/ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเส่ียง
ครู: เปนแบบอยางที่ดี มีทักษะในการจัดการเรียนรู
คนในชุมชน: มีสวนรวมในการแกไขจุดเส่ียง/การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเสี่ยง

ภาคี

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน: สนับสนุนระหวางการดําเนินโครงการ 
และนําเอาโครงการไปขยายหรือทําตออยางตอเนื่อง
โรงเรียน/ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอ่ืนๆ: รับขยายผล
หนวยงานอ่ืนๆ: สนับสนุน/ตอยอด

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

การจัดการเรียนรู: แผนจัดประสบการณฯ สื่อการเรียนรู
มาตรการองคกร: ขอตกลงผูปกครอง-เด็ก
แหลงเรียนรู: เปนแหลงเรียนรู Road safety
ผลงานเดนเฉพาะ: Road safety กลายเปนอัตลักษณของศูนย

พื้นที่

จุดเสี่ยง: ไดรับการแกไข 
อุบัติเหตุ: ลดลง
ความยั่งยืน: การดําเนินงานท่ีตอเนื่องในพื้นที่ แผนชุมชน 
อาสาสมัครชุมชน
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เมื่อพิจารณาแยกตามรายภาคจะพบผลผลิตและผลลัพธ ดังนี้

ภาคเหนือ
1. เกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบในดานการจัดการความปลอดภัยทาง

ถนนในพื้นที่เปาหมาย ลําพูน เชียงใหม จํานวน 4 ศูนย
2. คุณครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพื้นท่ีเปาหมายเกิดการพัฒนาศักยภาพ

ในดานการจัดการความปลอดภัยทางถนน
3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนที่เปาหมายเกิดการทํางานรวมกับชุมชน/

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในและนอกพ้ืนที่เพื่อแกไขปญหา การจัดการจุดเสี่ยง 
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และการจัดการเรียนรู

4. เด็กๆ ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่เปาหมาย สามารถดูแลและปองกัน
ตัวเองจากอุบัติเหตุทางทองถนน โดยไดรับการปลูกฝงผานการเรียนการสอนของ
คุณครู และสามารถนํามาใชไดจริงในชีวิตประจําวัน

5. เกดิแนวทางการทาํงานรวมกนัเพือ่ตอยอดผลการวจิยัเรือ่งความปลอดภยั
ทางถนนไปสูสถานศึกษาในพ้ืนที่

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
1. ครูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้ง 12 ศูนยไดรับการพัฒนาศักยภาพใหมี

ความรูเรื่องความปลอดภัยทางถนน งานวิจัยเพ่ือทองถิ่นและการจัดทําแผนการ
จัดประสบการณหนวยการเรียนการสอนความปลอดภัยทางถนน การผลิต
สื่อมัลติมีเดีย เพื่อการสื่อสาร ฯลฯ

2. เกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนนท่ีสามารถ
เปนแหลงเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ 6 ศูนย

3. เกิดแผนการจัดการเรียนการสอนเร่ืองความปลอดภัยทางถนนท่ีเกิดจาก
คนในพื้นที่ระดับปฏิบัติการคิดคนขึ้นเองรวมถึงมีการผลิตสื่อการเรียนการสอน
ใชประกอบหนวยความปลอดภัยบนทองถนนอยางหลากหลาย
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4. ศนูยพฒันาเด็กเล็กทัง้ 12 ศนูยมสีือ่การเรียนการสอนดานความปลอดภัย
ทางถนนอยางหลากหลายเพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอนในแผนการจัด
ประสบการณหนวยความปลอดภัยทางถนนใหมีประสิทธิภาพ

5. เกิดกลไกการทํางานความปลอดภัยทางถนน 2 ระนาบคือ เกิดเปน
เครอืขายครศูนูยพฒันาเดก็เลก็ดานการเรยีนการสอนแผนความปลอดภยัทางถนน
และคณะทํางานภาคีเครือขายในพ้ืนที่ทั้ง 4 พื้นที่

6. มีการแกไขจุดเส่ียงทางถนนท่ีเชื่อมตอกับทางเขาโรงเรียนและการ
ปรับสภาพภูมิทัศนภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งหมด 15 จุดจาก 4 พื้นที่

7. พฤติกรรมของเด็กและผูปกครองในการปฏิบตัติามกฎจราจร โดยเฉพาะ
การสวมใสหมวกนิรภัยเพิ่มมากขึ้นจากเดิมถึง 80-100%

8. เกิดนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาลนคร
อุบลราชธานีกําหนดเปนนโยบายขยายผลการดําเนินงานการจัดการเรียนการสอน
เรื่องความปลอดภัยทางถนนไปยังศูนยพัฒนาเด็กเล็กอีก 3 ศูนย โรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาอีก 5 แหง รวมทั้งการประกาศเปนสถานที่ราชการสวมหมวกนิรภัย 
100% อบต.แมดไดบรรจุโครงการความปลอดภัยทางถนนไวในแผนและขอบญัญตัิ
โดยการตั้งงบประมาณป 2560-61 จํานวน 150,000 บาท

9. เกิดชุดความรูในการพัฒนาศักยภาพครูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ

ดานความปลอดภัยทางถนน

ภาคกลาง
1. ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 44 คน ใน 4 พื้นที่ ของจังหวัดสุพรรณบุรี

และจังหวัดราชบุรี ที่ผานการพัฒนาศักยภาพ และสามารถนําความรู ทักษะ 
เทคนิค วิธีการท่ีไดรับจากการพัฒนาศักยภาพไปใชในการสรางความปลอดภัย
ทางถนนรวมกบัผูปกครอง ชมุชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูมสีวนเกีย่วของ
ในพื้นที่ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ
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2. เกิดการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน และการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในเด็กเล็กและผูปกครอง ไดแก การสวมหมวกนิรภัย ในเด็กเล็กและ
ครูศูนยฯ เฉลี่ย 100% และ ผูปกครองเฉลี่ย 70% และเกิดการปรับสภาพแวดลอม
ในศูนยพฒันาเดก็เลก็ตนแบบ เชน การจดัทาํสญัญาณไฟจราจร การจดัทําจดุรบั-สง
นักเรียน การจัดทําจุดจอดรถ การทําทางมาลาย เปนตน

3. เกิดเปนพ้ืนที่ตนแบบการจัดการความปลอดภัยทางถนนในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กใน 4 แหง 2 จังหวัด เชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลพลับพลาไชยที่เปน
แหลงศึกษาดูงานใหกับหนวยงานที่สนใจในพ้ืนที่ เปนตน

4. เกิดการสรางสนามจําลองดานการขับขี่ปลอดภัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลพลับพลาไชย ขณะน้ีอยูระหวางการออกแบบรวมกับนักวิชาการท่ีมีความ
เชี่ยวชาญดานนี้และของบประมาณในการดําเนินงานจาก อบต.พลับพลาไชย/
กองทุนรอบโรงไฟฟา

5. เกิดการเก็บรวบรวมขอมูลจุดเส่ียง และนําเสนอขอมูลสูหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพื่อจัดการจุดเสี่ยงรวมกันทั้งใน 4 พื้นที่ 2 จังหวัด ทั้งในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กและในชุมชนรวมกัน

ภาคใต
1. เกิดกลไกการทาํงานของแกนนาํครศูนูยพฒันาเดก็เลก็ ผูนาํสวนทองถิน่ 

ผูบริหารสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น และแกนนําชุมชน
2. เกิดพ้ืนที่รูปธรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบใน 2 จังหวัด ไดแก จังหวัด

ระนอง และจังหวัดสุราษฎรธาน ีจังหวัดละ 2 พื้นที่
3. เกดิการจดัการเรยีนรู ผานการใชสือ่การเรียนรู เชือ่มโยงกับสือ่วัฒนธรรม

ทองถิน่ หนังตะลงุ มโนราห เพลงบอก กรณีพืน้ทีเ่ทศบาลตาํบลเมอืงเวยีง นวตักรรม
การพัฒนาส่ือการเรียนการสอนโดยใชวฒันธรรมศิลปะ ประเพณีพืน้บานของคนใน
ชุมชนเทศบาลตําบลกําพวน ผานการแสดงลิเกฮูลู ตาลีกีบัส รักใคร หวงใคร ใหใส
หมวกนิรภัย และมีการนําวัสดุเหลือใชมาเปนสื่อการเรียนรูของเด็กในศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก
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4. เกิดการขยายผล/การเช่ือมประสานแผนงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ทาํใหเกดิกฎกติกา/มาตรการองคกรในเร่ืองของการสวมหมวกนิรภยัทกุคร้ังท่ีมายงั
สถานทีร่าชการ และการสวมหมวกกนันริภยัทกุครัง้ทีม่ารบั-สงเดก็เลก็ การตอยอด
การรณรงคขับขี่ปลอดภัยและสวมหมวกนิรภัย 100% โดยเจาหนาที่สาธารณสุข
ในพ้ืนที่ แกนนําสภาเด็กและเยาวชน เปนตน

5. มีการแกไขจุดเสี่ยง และการสงตอขอมูลจุดเสี่ยงสูหนวยงานที่เก่ียวของ 
เพื่อนําเขาแผนงานหนวยงานในการประชาสัมพันธและแกไขจุดเสี่ยง

6. เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดานความปลอดภัยทางถนนของกลุม
เปาหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก ผูปกครองเด็กเล็ก เด็กเล็ก ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
คนในชุมชน คณะทํางาน และภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ มีการสวมหมวกนิรภัย 
การปฏิบัติตามกฎจราจรบริเวณศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และในชุมชน

7. เกิดหลักสูตร/สื่อการเรียนการสอน งานดานความปลอดภัยทางถนน
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

จะเห็นไดวาผลลัพธที่เกิดขึ้นตางๆ เหลานี้ ลวนแตตอบโจทยที่โครงการฯ 
ไดตั้งไวในการสรางตนแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็กปลอดภัยทางถนนที่เกิดการจาก
การทํางานรวมกันของครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูปกครอง ชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และผูมีสวนเก่ียวของตางๆ นอกจากน้ีในบางพ้ืนที่ยังไดเกิดกลไก
ในการขยายผลใหนําชุดความรูที่เกิดขึ้นไปใชกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กอื่นๆ อีกดวย
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ความสําเร็จเกิดขึ้นใน 3 ดาน
ในกระบวนการทํางานของโครงการฯ ไดเนนการสรางความปลอดภัย

ทางถนน 3 ดาน ไดแก การจัดการจุดเสี่ยง การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเส่ียง และ
การจัดการเรียนรู/สื่อการสอน ซึ่งพบวาในแตพื้นท่ีไดมีการทํางานในแตละดาน
และไดผลลัพธ ดังนี้

1. ดานการจัดการจุดเสี่ยง
การจัดการจุดเส่ียง เปนการแกไขปญหาจุดเสี่ยงที่เกิดข้ึนในพื้นท่ี ที่ไมใช

เพียงจุดเสี่ยงในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตยังครอบคลุมไปถึงจุดเสี่ยงในชุมชน ในการ
เดินทางมาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอีกดวย

ในการทาํงานของทุกภาค จะเหน็ไดวามีการเริม่ตนจากการเกบ็ขอมูลในพ้ืนท่ี
ซึ่งรวมถึงขอมูลการเกิดอุบัติเหตุที่สะทอนไปยังจุดเสี่ยงในพื้นท่ีดวย และเมื่อได
จุดเสี่ยงแลวมีการใชเครื่องมือแผนที่จุดเสี่ยงเพื่อระบุจุดเสี่ยงและนําขอมูลนี้ไปหา
ทางแกไขรวมกันกับหนวยงานเจาของพื้นที่

 ภาคเหนือ
ในภาคเหนือดวยการใหความสําคัญในการจับมือพากันทําของพี่เลี้ยง 

ซึ่งใหความสําคัญกับการนําเอาขอมูลที่มีอยูในพื้นที่มาดําเนินการตอ ซึ่งจากการ
ที่มีขอมูลจุดเส่ียงในพ้ืนที่ที่ชัดเจน สงผลใหสามารถนําขอมูลไปนําเสนอตอหนวย
งานทีเ่กีย่วของเพือ่รวมมอืหรอืแกไขปญหาตอไดงายโดยมีรายละเอียดในแตละพืน้ที่ 
ดังนี้

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
ดวยการที่ทีมงานมีการทํางานเปนทีม และสามารถเชื่อมประสานกับเทศบาลไดดี 
สงผลใหเทศบาลบรรจเุรือ่งความปลอดภัยทางถนนเขาไปในเทศบญัญตัขิองเทศบาล
ตาํบลสุเทพ สงผลใหไดรบัการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการจุดเส่ียง ไดมกีาร
ดําเนินการจัดทําปายสัญญาณจราจร และการขีดเสนแบงทิศทางจราจรใหชัดเจน
ในบริเวณท่ีเปนจุดเส่ียงในชุมชนและบริเวณศูนยพัฒนาเด็กเล็ก นอกจากน้ียังมี

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 

100



การทํางานรวมกันกับชุมชน โดยมีกิจกรรมปรับปรุงสัญลักษณของปายจราจร
รวมกันเพื่อใหเห็นไดชัดเจน และทําใหมีความนาสนใจโดยนําอุปกรณที่มีในพื้นท่ี
มาจัดทํา เชน โตะ เกาอี้ ถาด เปนตน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลหวยทราย อําเภอสันกําแพง 
จังหวัดเชียงใหม เปนศูนยที่มีบริบทชุมชนท่ีผูปกครองสวนใหญเปนคนตางดาว
ทีเ่ขามาทํางานในโรงงานเฟอรนเิจอรในชุมชน ดงันัน้ปญหาสําคญัคอืเร่ืองการส่ือสาร
ระหวางคุณครูกับผูปกครอง และปญหาการไมเขาใจสัญลักษณจราจรตางๆ

การจัดการจุดเสี่ยงไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของเขามา
รวมอบรมเชิงปฏิบัติการ เก็บขอมูล ลงพ้ืนที่สํารวจจุดเส่ียงเพราะถนนในพ้ืนที่
เปนถนนตัว S มีทางแขวงทางหลวงเชียงใหมที่ 2 เขามารวม และจัดการจุดเสี่ยง
รวมกัน โดยมีการรวมกันปรับทัศนียภาพบริเวณศูนยพัฒนาเด็กเล็กท้ังสองศูนย

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวดัแมแรง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน ซึ่งมี
จดุเดนทีค่วามสมัพนัธทีด่รีะหวางครศูนูยพฒันาเดก็เลก็กับคนในชมุชนเนือ่งจากครู
เปนลูกหลานของชุมชนเอง สงผลใหเกิดความรวมมือที่ดี สามารถดึงเอาผูนําชุมชน
และสมาชิกสภาเทศบาลเขามารวมเปนทีมวิจัย

หลังจากไดมีการเรียนรูการเก็บขอมูล การแกไขจุดเสี่ยง และที่สําคัญคือ
การไดไปศกึษาดงูานทีศ่นูยพฒันาเดก็เลก็ตาํบลปาสกั จงัหวดัลาํพนู และศนูยพฒันา
เด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงสา จังหวัดนาน สงผลใหแกนนําชุมชนเห็นแนวทาง
และเห็นความสําคัญของการสรางความปลอดภัยทางถนน ทําใหเกิดความรวมมือ
ในการแกปญหาจุดเสี่ยง โดยเทศบาลตําบลแมแรงไดสนับสนุนวัสดุอุปกรณ อาทิ 
กระจกโคงนูน กรวยจราจร เพื่อชวยลดความเส่ียงบริเวณจุดเส่ียงตางๆ ในชุมชน 
คณะทํางานและแกนนําชุมชนรวมมือกันในการนําสิ่งของเหลือใชมาจัดทําเปน
ปายสัญญาณจราจร และจัดทําปายเตือนติดในบริเวณที่เปนจุดเสี่ยงในชุมชน

โรงเรียนเทศบาลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน เน่ืองจาก
สภาพภูมิประเทศท่ีอยูบริเวณเนินเขา เสนทางโคง จึงเนนการจัดการจุดเส่ียง
ไปท่ีการจัดการรถรับสงนักเรียนใหมีความปลอดภัย โดยทําควบคูไปกับการจัดทํา
แผนการเรียนการสอนเรื่องรถรับสงนักเรียน การจัดการดานจุดเสี่ยงมีการมีการ
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จดัทาํขอตกลงในเรือ่งจดุจอดรถรบัสงนกัเรยีนทีแ่นนอน มกีารจดัทาํปายจดุจอดรถ
แบบถาวร และปรับทัศนียภาพบริเวณจุดจอดรถใหมีความปลอดภัยมากขึ้น เชน 
มีการนํากรวยมาต้ัง และมีการปรับลดจํานวนจุดจอดรถลงไปจาก 13 จุด เหลือ
เพียงแค 10 จุด
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 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
การจัดการจุดเสี่ยงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนการดําเนินการโดยใช

หลกัการมสีวนรวมของคนในชมุชน โดยมกีารดําเนนิการหลงัจากการคดัเลอืกพืน้ที่ 
ทําความเขาใจกับพื้นที่ หาทีมวิจัย และพัฒนาโจทย ก็คือ

1. ลงพืน้ทีเ่กบ็ขอมลูสถานการณความปลอดภยับนทองถนนของแตละพืน้ที่ 
รวมถึงจุดเสี่ยงทั้งภายในและภายนอกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พรอมทั้งสัมภาษณ
ประชาชนในชุมชนท่ีเกี่ยวของพฤติกรรมเสี่ยงสําหรับผูปกครองและเด็กเล็ก
ในการใชรถใชถนนสําหรับการเดินทาง และพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัย โดยใช 
แบบสอบถามและการสัมภาษณเชิงลึกผูปกครอง

2. ประชุมทีมวิจัยเพ่ือวิเคราะหขอมูลรวมกัน ทั้งขอมูลเชิงปริมาณและ
ขอมลูเชงิคณุภาพ เพือ่คนืขอมลูสถานการณความปลอดภัยทางถนนใหกบัผูมสีวนได
สวนเสียในชุมชน

3. ดาํเนินการแกไขจุดเส่ียงตามแผนท่ีรวมกันวางไวรวมกับชมุชน โดยแบง
ออกเปน 2 สวน สวนที ่1 เปนการจดัการจดุเสีย่งภายในศูนยพฒันาเดก็เล็ก สวนที ่2 
เปนการจัดการจุดเสี่ยงในชุมชน

การจัดการจุดเสี่ยงในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีทีมวิจัยเปนแกนหลักในการ
ดาํเนินการ การแกไขจะเนนการจัดสภาพภูมทิศันสิง่แวดลอมในศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
เชน การตีเสนจราจรในศูนยใหชัดเจน การทําปายจราจร การกําหนดเสนทางเดิน
มาลายในการเดินขามถนนดานหนาศนูยพฒันาเด็กเล็ก การกําหนดเสนทางเขาออก 
ที่จอดรถรับสงนักเรียน

การจดัการจดุเสีย่งในชมุชน เปนการรวมมอืกบัภาคเีครอืขาย ไมวาจะเปน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทางหลวงชนบท และชุมชน การดําเนินงานใชขอมูล
จุดเสี่ยงมาเปนตัวนําเสนอเพื่อใหหนวยงานผูรับผิดชอบเห็นภาพ และรวมกันแกไข
จุดเส่ียง โดยมีการดําเนินงาน อาทิ ติดตั้งปายเตือนทางโคงและทางแยก ติดตั้ง
ปายหยุดในทางรอง ตัดแตงก่ิงไมขางทางท่ีบดบังวิสัยทัศน ฯลฯ ซึ่งการแกไข
จุดเส่ียงเหลาน้ี ทางหนวยงานตางๆ จะเปนผูรับผิดชอบหลักและใชงบประมาณ
ของหนวยงานในการดําเนินการ
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4. หลังจากการดําเนินโครงการฯ พบวาจุดเสี่ยงบริเวณรอบๆ และภายใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับการแกไขถึง 90% และจุดเสี่ยงบริเวณชุมชนสามารถ
แกไขได 50%
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 ภาคกลาง
การดาํเนนิการแกไขจดุเสีย่งในพืน้ทีภ่าคกลาง เปนกลไกการทํางานรวมกนั

ระหวางพี่เลี้ยงและคณะทํางานในพ้ืนที่ มีการดําเนินการดังนี้
1. เปดเวทีสรางความเขาใจโครงการและความสําคัญของการสรางความ

ปลอดภัยทางถนนที่มีตออนาคตของลูกหลาน เติมความรู เรื่อง Executive 
Functions ที่มีผลตอพฤติกรรมการขับขี่ปลอดภัยและทักษะชีวิตที่มีความสัมพันธ
รวมกัน โดยเนนกระบวนการทํางานอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวนตั้งแตตนนํ้า-
กลางนํ้า-ปลายนํ้า

2. จัดเวทีประวัติศาสตรชุมชนเพื่อสรางความสัมพันธของคนในชุมชน
ใหเรียนรูประวตัคิวามเปนมาของชมุชนของคน 3 วยั รวมกนัจดัทาํเสนประวตัศิาสตร
การเก็บรวบรวมขอมูลจุดเสี่ยงและทําแผนที่ชุมชนแสดงจุดเสี่ยงที่เกิดขึ้น
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3. ลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลจุดเสี่ยงในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เก็บขอมูล
โดยครู จุดเส่ียงในชุมชน เก็บขอมูลโดยครู ผูปกครอง แกนนําชุมชน เจาหนาที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหไดขอมูลจุดเสี่ยง 
พรอมทั้งระดมความคิดเห็นเรื่องการจัดการจุดเสี่ยง

4. นาํเสนอขอมลูจดุเสีย่งสูการประสานการแกไขจุดเสีย่งทัง้ในศนูยพฒันา
เดก็เลก็และในชุมชน โดยใหทกุภาคสวนเขามามีบทบาทในการจัดการจุดเสีย่งรวมกัน 
เชน การทาสีทางมาลาย การกําหนดจุดจอดรถรับ-สง การปรับปรุงถนนใหเอื้อตอ
การขับขี่ การตัดตนไมที่บดบังถนน การติดไฟสองสวาง เปนตน

5. ตดิตามประเมนิผลเปรยีบเทยีบการเกดิอบุตัเิหตกุอนและหลงัการจดัการ
จดุเสีย่งอยางตอเน่ือง ทัง้จากการจัดเวทปีระชมุและการเกบ็รวบรวมขอมลูจากสถติิ
ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหเปนขอมูลปจจุบัน เพื่อนํามาใชในการจัดการจุดเส่ียง 
การปรับเปลีย่นพฤตกิรรมเสีย่ง และการจัดการเรยีนรูเรือ่งความปลอดภัยทางถนน
สําหรับเด็กเล็ก

ซึ่งในพื้นที่ภาคกลางเนนการจัดการจุดเสี่ยงในศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนแลว
จึงคอยมุงเนนไปที่การจัดการจุดเสี่ยงในชุมชนควบคูกันไปการจัดการจุดเส่ียง
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการดําเนินการออกเปน 2 รูปแบบ ไดแก

1. การจัดการจุดเส่ียงโดยการเปล่ียนแปลงลักษณะทางกายภาพมีการ
ปรับสภาพภูมิทัศนในพื้นที่ เชน การตัดตนไม การติดสัญญาณไฟจราจร

2. การจัดการจุดเสี่ยงโดยกําหนดกติกาหรือแนวทางการปฏิบัติ ซึ่งพบวา
ทั้ง 4 พื้นที่มีการกําหนดการจอดรถรับ-สงในจุดที่ปลอดภัย การขามทางมาลาย 
และยังพบวาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลพลับพลาไชยมีการกําหนดการเดินรถ
ทางเดียว ในขณะที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.หนองขาม มีการกําหนดการเดินตาม
ทางเทาที่กําหนดไว
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สําหรับการจัดการจุดเส่ียงในชุมชน จากกระบวนการทํางานท่ีใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น คนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมตั้งแตการเก็บขอมูลสงผลให
ไดรับความรวมมือในการแกไขจุดเสี่ยง มีการดําเนินงานที่เนนไปที่การจัดการ
จุดเส่ียงทางกายภาพ เชน การตัดตนไมที่บดบังภูมิทัศน การปรับปรุงสภาพถนน
ทีเ่ปนหลมุเปนบอ การตดิปายประชาสมัพนัธรณรงคการสวมหมวกนิรภยั เปนตน
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 ภาคใต�
ในพืน้ท่ีภาคใตอยางทีท่ราบกนัวา รปูแบบการทาํงานของพืน้ท่ีภาคใตมคีวาม

เปนอสิระในแตละพ้ืนทีม่กีระบวนการทาํงานและผูรบัผดิชอบหลกัทีแ่ตกตางกนัไป 
สงผลใหกระบวนการในการแกไขจดุเสีย่งของแตละพ้ืนทีแ่ตกตางกันไปดวย แตทัง้นี้
ทุกพ้ืนที่ทําภายใตฐานอันเดียวกันคือการคนหาขอมูลจุดเส่ียงในพ้ืนที่และนําเอา
ขอมูลน้ันมาวางแผนในการแกไข

จงัหวดัระนอง พบวาในพืน้ทีเ่ทศบาลตาํบลราชกรดู อาํเภอเมอืง มกีระบวนการ
เก็บขอมูลจุดเสี่ยงโดยอาศัยกลไก “การเยี่ยมบาน” โดยการใหครูสังเกตและ
สอบถามเกี่ยวกับ

• เสนทางระยะทางการเดินทางของเด็กจากบาน-ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก
• สภาพเสนทาง ขอมูลจุดเสี่ยงท่ีอยูในระยะทางท่ีเด็กตองเดินทางไป

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
• วธิกีารเดินทางจากบาน-ศนูยพฒันาเด็กเล็ก (พาหนะท่ีใช ผูรบัสงเปนใคร 

ความพรอม/พฤติกรรมการขับขี่ของผูรับสง)
• ปจจยัทีม่ผีลตอสภาพเสนทางและการเดนิทาง เชน การเดนิทางในฤดฝูน 

สภาพถนน
ซึง่ขอมลูทีไ่ดจากการเยีย่มบานน้ี สงผลใหครขูองศนูยพฒันาเดก็เล็กมคีวาม

เขาใจถึงปญหาการเดินทางของเด็กมากย่ิงขึ้น และยังสามารถวิเคราะหขอมูล
จดุเสีย่งและความรนุแรงของแตละจุดเสีย่งไดอยางชดัเจน ซึง่มผีลตอการเลอืกแกไข
จุดเสี่ยงตามหลัก 5 ส. (สุดเสี่ยง สุดคุม)

จากขอมูลดังกลาวทําใหไดแผนท่ีจุดเส่ียงในชุมชนเสนทางของบานเด็ก 
61 คน ครอบคลุม 7 หมูบาน สงผลใหเทศบาลตําบลราชกรูดนําขอมูลจุดเสี่ยง
มาดําเนินการแกไขดวยการซอมแซมลูกระนาดท่ีชํารุดบริเวณซอยโรงปลาปน
และซอยทาเรือ ซอมแซมถนนที่เปนหลุมเปนบอ บริเวณซอยคลองแหง และ
ตัดแตงก่ิงไมที่บดบังวิสัยทัศน บริเวณซอยโรงปลาปน
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นอกจากนี้ยังมีการนําสิ่งของที่เหลือใชหรือไมใชแลว มาปรับปรุงเปน
อุปกรณสรางความปลอดภัยทางถนน อาทิ ปายกําหนดทางเขา-ออกผลิตมาจาก
ลอยางที่ไมใชแลวที่วางหมวกนิรภัยทํามาจากไมที่ไมใชแลว เปนตน

สําหรับในพื้นที่เทศบาลตําบลกําพวน อําเภอสุขสําราญ ไดรับความ
รวมมือในการแกไขจุดเส่ียงจากเทศบาลตําบลกําพวน มีการแกไขจุดเส่ียงท้ังหมด 
11 แหง เหลือ 7 แหงที่ยังไมสามารถแกไขไดเนื่องจากอยูนอกเหนืออํานาจและ
งบประมาณของเทศบาล ไดมีการสงเรื่องไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบใหพิจารณา
แกไขเรียบรอยแลว

จงัหวดัสรุาษฎรธานี จากกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูบอกเลาสถานการณ
จุดเส่ียงที่โหนดภาคใตจัดขึ้น ทําใหไดมาซึ่งขอมูลจุดเสี่ยงในพื้นท่ีเทศบาลตําบล
เมืองเวียง อําเภอเวียงสระ และพื้นที่เทศบาลขุนทะเล อําเภอเมือง ซึ่งไดเอาขอมูล
จุดเสี่ยงมาดําเนินการตอ ดังนี้

พื้นท่ีเทศบาลตําบลเมืองเวียง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 
เนนการจัดการจุดเสี่ยงภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และบริเวณหนาศูนย ไดแก

1. เทศบาล เจาหนาที่ อปพร. ไดจัดใหมีจิตอาสามาชวยในการจัดระเบียบ
การเขา-ออก บริเวณหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทําใหการสัญจรมีความปลอดภัย
และเปนระเบียบมากขึ้น

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 

109



2. การติดตั้งปายสัญญาณจราจรในโรงเรียนเพื่อเอื้อใหเกิดการเรียนรู
3. การจัดที่วางหมวกนิรภัยในโรงเรียนสําหรับนักเรียน
พื้นที่เทศบาลตําบลขุนทะเล อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี ไดมีการ

ดําเนินการจัดการจุดเสี่ยงทั้งในเขตหนาโรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมท้ัง
แกจุดเสี่ยงในเขตเทศบาลอีกดวย

1. กําหนดเขตพ้ืนที่ปลอดภัยบริเวณถนนหนาโรงเรียน 1 จุด นําอุปกรณ
และสัญลกัษณตางๆ มาใชเปนสญัญาณเตือนผูสญัจรผานบริเวณดังกลาว เชน กรวย 
สัญญาณไฟ ปายสัญญาณหนาโรงเรียนเพื่อใหลดความเร็ว

2. จัดสรรครูและบุคลากรในโรงเรียนประจําหนาโรงเรียน เพื่อสังเกต
สถานการณการรับสงนักเรียน และเฝาระวังไมใหเกิดอุบัติเหตุหนาโรงเรียน

3. เทศบาลตาํบลขุนทะเลรบัผดิชอบแกไขจุดเสีย่งในพืน้ท่ี ไดแก ปรบัสภาพ
ถนนที่เปนหลุมเปนบอ ตัดกิ่งไมที่กีดขวางเสนทางจราจร ติดตั้งปายสัญญาณเตือน 
การขยายถนน

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 

110



2. ดานการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเสี่ยง
 ภาคเหนือ

ในพ้ืนที่ภาคเหนือ พฤติกรรมที่มีความเสี่ยงสูงมักจะเกิดขึ้นระหวาง
การเดินทางไปกลับโรงเรียน ไมวาจะเปนจุดจอดรถ การข้ึนลงรถ พฤติกรรม
ระหวางน่ังรถ เหลาน้ีทําใหเกิดการจัดการปรับแกพฤติกรรมเส่ียงโดยแทรกเขาไป
ในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนพรอมๆ กับการจัดทําขอตกลงหรือกําหนด
ระเบียบการรับสงนักเรียนใหเกิดขึ้น อาทิ

1. กําหนดจุดรับสงนักเรียนและจุดจอดรถรับสงนักเรียน
2. ขอความรวมมือผูปกครองใหสวมหมวกนิรภัยหรือคาดเข็มขัดนิรภัย

เมื่อมาสงนักเรียน
3. ปรับลาํดับการขึน้ลงรถของนกัเรยีน โดยกาํหนดใหเดก็ท่ีบานอยูไกลขึน้

รถกอนเพ่ือจะไดนั่งดานใน เด็กที่บานอยูใกลใหขึ้นทีหลังเพื่อจะไดลงกอน
4. ปรบัพฤตกิรรมเสีย่งของนกัเรยีนขณะนัง่รถ เชน เลนเสยีงดงั เปดกระจก 

ยืน่แขนออกไปนอกรถ ดนัเพือ่นขณะลงจากรถ โดยการใหความรูผานการจดักจิกรรม
ในหองเรียน

5. ขอความรวมมือใหสงเด็กถึงมือคุณครูหนาโรงเรียน และคุณครูประจํา
รถสงเด็กถึงมือพอแม

นอกจากนี้ยังพบวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพ และชุมชน
ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ไดมีการกําหนดมาตรการในการชําระ
คาปรับในกรณีผูปกครอง เด็ก และครู ที่ไมสวมหมวกนิรภัยมาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โดยเสียคาปรับครั้งละ 20 บาทตอคน ตอวันหากไมคาดเข็มขัดนิรภัย ปรับท่ีนั่งละ 
20 บาท เงินท่ีไดจากการปรบันาํมาเปนกองทนุในการจดักิจกรรมตางๆ ภายในศนูย
พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งนอกจากมาตรการในการบังคับใชแลวยังมีการสรางแรงจูงใจ
ใหเด็กและผูปกครองสวมหมวกนิรภัย เชน การมีบันทึกการสวมหมวกนิรภัย/
คาดเขม็ขดันริภยั การใหคะแนน การสะสมแตม สติกเกอร ใหเปนครอบครวัตนแบบ 
เปนตน
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ซึ่งการดําเนินการทั้งหมดนี้สงผลใหมีอัตราการสวมหมวกนิรภัยเพิ่มขึ้น 
โดยเฉพาะเม่ือตองมาสงบุตรหลานท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีระเบียบที่ชัดเจน
ในการรับสงนักเรียน เด็กนักเรียนเรียนรูและเขาใจเร่ืองกฎจราจร วิธีการปฏิบัติตัว
เมื่อขึ้น-ลงรถอยางปลอดภัย
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 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
การปรบัพฤตกิรรมเสีย่ง เปนการดาํเนนิการสอดคลองไปกบัการจดัการเรยีน

การสอน เนนใหเด็กนักเรียนเกิดการเรียนรูผานทางกิจกรรมการเรียนรูตางๆ ซึ่งใน
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืไดรบัความรวมมอืจากชมุชนในการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม
ของตนเอง เพื่อใหเกิดความปลอดภัยทางถนนใหมากข้ึน โดยไดมีการดําเนินการ

1. รวมกบัชมุชนในการเก็บขอมลูพฤตกิรรมเสีย่งและรวมกันเสนอแนวทาง
การแกไขปญหาพฤติกรรมเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ

2. ทําขอตกลงรวมกันในการสวมหมวกนิรภัยทั้งผูปกครองและเด็ก
3. มีการกําหนดบริเวณที่จอดรถรับสงนักเรียน และจับปรับผู จอดรถ

ผิดระเบียบ
ซึ่งผลของการใชขอมูลมานําเสนอและเปดโอกาสใหผู ปกครองไดมามี

สวนรวมในการแกไขพฤติกรรมเส่ียงน้ีเอง สงผลใหมีอัตราการสวมหมวกนิรภัย
ในการมารับสงเด็กนักเรียนเปน 100% และยังพบวามีผูปกครองจากเทศบาล
เมืองอํานาจเขารวมมารวมเปนจิตอาสาในการชวยดูแลและรักษาความปลอดภัย
ใหกับผูปกครองและเด็กเล็กที่เดินทางมาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอีกดวย
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 ภาคกลาง
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงของพื้นที่ภาคกลาง เปนการทํางานรวมกัน

ของโหนดภาคกลาง (พี่เลี้ยง) และคณะทํางานของแตละพื้นที่ โดยจะทํางานควบคู
ไปกับการเก็บขอมูล และการจัดการจุดเสี่ยง โดยมีกระบวนการเพิ่มเติมในการ
ชักชวนผูปกครองใหทํามาตรการองคกรเร่ืองการสวมหมวกนิรภัยรวมกัน สงผล
ใหมีมาตรการสวมหมวกนิรภัยเกิดข้ึน ซึ่งไดตั้งเปาแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ 
และมีกระบวนการดําเนินการ ดังนี้

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวน
ตําบลพลับพลาไชย 
อําเภออูทอง 
จังหวัดสุพรรณบุรี

1. จัดทํามาตรการสวมหมวกนิรภัย โดยมีเปาหมายในเด็ก 100% 
ผูปกครอง 95% และครู 100%

2. มีการสงไลนประชาสัมพันธเชิญชวนผูปกครองสวมหมวกนิรภัย
อยางตอเนือ่ง โดยครเูปนตวัอยางและดาํเนินการอยางตอเนือ่ง

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวน
ตําบลหนองขาม 
อําเภอหนองหญาไซ 
จังหวัดสพุรรณบุรี

1. จัดทํามาตรการสวมหมวกนิรภัย ตั้งเปาในเด็ก 100% 
ผูปกครอง 85% และครู 100%

2. เนนการสรางการมีสวนรวมในการทํากิจกรรมทุกอยางรวมกัน
ทั้งในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและชุมชน โดยครูเปนตัวอยางที่ดี
สอนโดยการลงมือทํารวมกันอยางตอเนื่อง

3. เมื่อเด็กสวมหมวกนิรภัยมาโรงเรียน จะไดรับสติกเกอร
บงบอกวาสวมหมวกนิรภัย

4. หากไมสวมหมวกนิรภัยมาโรงเรียนเก็บครั้งละ 10 บาท 
และใหความรูทุกคร้ังที่ปรับเงิน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวน
ตําบลแกมอน 
อําเภอจอมบึง 
จังหวัดราชบุรี

1. จัดทํามาตรการสวมหมวกนิรภัย ตั้งเปาในเด็ก 100% 
ผูปกครอง 70% และครู 100%

2. ตั้งการสวมหมวกนิรภัยเปนเกณฑในการรับเด็กเล็กเขาเรียน
ในปการศึกษา 2562

3. ครูเปนตัวอยางในการสวมหมวกนิรภัยและการขับขี่ปลอดภัย 
พรอมทั้งใหกําลังใจเด็กและผูปกครอง

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวน
ตําบลดานทับตะโก 
อําเภอจอมบึง 
จังหวัดราชบุรี

1. จดัทาํมาตรการสวมหมวกนิรภยัในเดก็ 100% ผูปกครอง 40% 
และครู 100%

2. ครูเปนตัวอยางในการสวมหมวกนิรภัย และทําอยางตอเนื่อง
3. นําเสนอผลการดําเนินงานสูผูบริหารทองถิ่น
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 ภาคใต�
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมเส่ียงในพ้ืนทีเ่ทศบาลตําบลราชกรูด อาํเภอเมือง 

จงัหวดัระนอง เกดิขึน้จากการใชขอมลูทีไ่ดจากการดําเนินกจิกรรมเฝาสงัเกต และ
เก็บขอมูลพฤติกรรมเสี่ยงของคนในชุมชน จากการท่ีไดขอมูลมาจากการเยี่ยมบาน
ของครูของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดนําขอมูลจุดเสี่ยงสําคัญที่มีผลกับศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 3 ลําดับ ไดแก

1. หนาโรงเรียนบานราชกรูด
2. หนาโรงเรียนราชประชานุเคราะห
3. หนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กราชกรูด
ออกแบบกิจกรรมเฝาสังเกต เก็บขอมูลพฤติกรรมเสี่ยงของคนในชุมชน 

พบวา พฤติกรรมเสี่ยงที่พบ ไดแก การไมสวมหมวกนิรภัย ขับรถเร็วและประมาท 
ไมปฏิบัติตามกฎจราจร ไมคาดเข็มขัดนิรภัย และบรรทุกเกินมาตรฐาน

สาํหรับพฤติกรรมของผูปกครองท่ีรบัสงบตุรหลาน พบพฤติกรรมเส่ียง ไดแก 
จอดรถตามอําเภอใจ ไมคาดเข็มขัดนิรภัย ไมสวมหมวกนิรภัยทั้งผูปกครองและ
เด็กไมเปดไฟเล้ียว และยังพบวาบางสวนเปนผูสูงอายุและมีโรคประจําตัวที่อาจจะ
มีผลตอการขับขี่

จากขอมูลดังกลาว ทําใหมีการดําเนินการปรับพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กเล็ก 
ผูปกครอง และคนในชุมชน โดยมีการดําเนินการ

1. จัดทําปายกําหนดทางเขาออก การกําหนดจุดจอดรถรับสงนักเรียน
2. สรางมาตรการในการสวมหมวกนิรภัยในการมารับ-สงเด็กเล็กรวมกัน

ระหวางผูปกครองและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กรณีถาผูปกครองที่มารับ-สงเด็กไมได
สวมหมวกนิรภัยจะเสียคาปรับวันละ 1 บาท สงผลใหปจจุบันทั้งเด็กและผูปกครอง
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กเล็ก สวมหมวกนิรภัย 100% ผูปกครองสวมหมวกนิรภัย
มากกวา 80%

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 

117



พื้นที่เทศบาลตําบลกําพวน อําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง ใชการสราง
ตนแบบพฤตกิรรมทีเ่หมาะสมโดยครูผูดแูลเดก็ คณะทาํงานของโครงการเปนแบบอยาง
ในการสวมหมวกนิรภัย ไมขับรถยอนศร และไมกลับรถในท่ีหามกลับรถ สงผลให
สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและผูปกครองในการสวมหมวกนิรภัยไดอยาง
ชัดเจน โดยพบวาเด็กเล็กสวมหมวกนิรภัย 100% ผูปกครองสวมหมวกนิรภัย
มากกวา 80%

จังหวัดสุราษฎรธานี การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมมีผลมาจากการจัด
การเรียนการสอน โดยพบวา นักเรียนทั้งจากโรงเรียนอนุบาลบานยูงทอง เทศบาล
ตําบลขุนทะเล อําเภอเมือง โรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบลเมืองเวียง ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลตําบลเมืองเวียง อําเภอเวียงสระ มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยทางถนน เขาใจเรื่องสัญญาณจราจร และเห็นความสําคัญของการ
สวมหมวกนิรภัย ซึ่งสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทั้งของตนเองและ
ผูปกครอง ดังน้ี

1. นกัเรียนโรงเรียนอนุบาลบานยูงทองสวมหมวกนิรภัยมาโรงเรียนเพ่ิมข้ึน
กวา 80%

2. นักเรียนโรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบลเมืองเวียง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเมืองเวียงมีการสวมหมวกนิรภัยมาโรงเรียน และเตือนใหผูปกครอง
ขับรถตามกฎจราจร

3. นักเรียนโรงเรียนอนุบาลบานยูงทอง ระดับอนุบาล 3 สามารถวิเคราะห
สาเหตุและผลกระทบจากอุบัติเหตุ เชน เด็กนักเรียนพบเห็นอุบัติเหตุรถลม
เด็กสามารถบอกไดวาถาใสหมวกนิรภัยจะไมเกิดอันตราย เปนตน

4. ผู ปกครองศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบล
เมืองเวียงใหความรวมมือในเรื่องการสวมหมวกนิรภัยมาสงบุตรหลาน และมีการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ทางโรงเรียนกําหนดไวมากขึ้น เชน การจอดรถที่เปน
ระเบียบตามจุดที่โรงเรียนกําหนดไว ปฏิบัติตามกฎเสนทางเขา ทางออก ที่ทาง
โรงเรียนกําหนดมากขึ้น
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3. ดานการจัดการเรียนรู/สื่อการสอน
เน้ือหาสวนนี้เปนการนําเสนอผลการประมวลเน้ือหาดานการจัดการเรียนรู

เร่ืองความปลอดภัยทางถนนสําหรับเด็กเล็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ 4 
ภูมิภาค ใน 16 พื้นที่ ซึ่งดําเนินการภายใตโครงการพัฒนา “ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตนแบบ” ในการจัดการความปลอดภัยทางถนน โดยการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน” โดยจะขอแบงเนื้อหาการนําเสนอออก 4 หัวขอ
หลักๆ ไดแก 1) ที่มาของการจัดการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนนในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กตนแบบ 2) กระบวนการจัดการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนน 
3) รปูแบบของการจัดการเรียนรู 4) ผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ซึง่ในแตละหัวขอ
มีรายละเอียดดังนี้
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1) ทีม่าของการจัดการเรียนรูเรือ่งความปลอดภัยทางถนนในศูนยพฒันา
เด็กเล็กตนแบบ

การทีศ่นูยพฒันาเด็กเลก็ทีเ่ขารวมโครงการทัง้ 16 พืน้ทีจ่าํเปนตองมภีารกิจ
ในการจัดการเรียนรูเร่ืองความปลอดภัยทางถนนใหกบัเด็กเลก็ มเีหตผุลท่ีสาํคัญอยู 
3 ประการ คอื

 1. สะทอนความเปนรูปธรรม โดยภารกิจการจัดการเรียนรูถูกกําหนด
อยูในกรอบคิดการดําเนินโครงการวา เปนหนึ่งสิ่งที่สะทอนรูปธรรมของความเปน 
“ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ” ซึ่งก็มีที่มาจากชุดประสบการณของครูศูนยพัฒนา
เด็กเล็กตําบลปาสักที่ไดทําโครงการวิจัย1 เมื่อป 2555-2556 วา นอกเหนือจาก
การจัดการจุดเส่ียง และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแลว เรื่องการจัดการเรียนรู
ถือเปนอีกหน่ึงสําคัญ เพราะอยูบนฐานความเชื่อที่วา การจัดการเรียนรูจะชวย
ปลูกฝงใหเรื่องความปลอดภัยทางถนนอยูในวิถีชีวิตประจําวันตั้งแตเด็กเล็กได

 2. โอกาสของความยั่งยืน เนื่องจากการจัดการเรียนรูที่ออกแบบนั้น
จะตองถูกจัดทําเปนแผนการจัดการเรียนรูที่สามารถใชสรางการเรียนรูใหกับเด็ก
ในรุนตอๆ ไปได กอปรกับภารกิจการจัดการเรียนรูนั้นถือเปนภาระงานประจําของ
ครศูนูยพฒันาเดก็เลก็อยูแลว ดงันัน้การจัดการเรยีนรูเรือ่งความปลอดภัยทางถนน
จึงถือเปนส่ิงที่เขาไปชวยเสริมภารกิจที่ครูทําอยูแลว ไมถูกมองวาเปนการสราง
ภาระเพิ่ม จึงมีโอกาสสูงที่จะถูกดําเนินการตอเนื่องหลังโครงการสิ้นสุดแลว ซึ่งใน
ประเด็นนี้ทางโครงการไดกําหนดใหเปนหนึ่งในตัวชี้วัดในแงความตอเนื่อง และ
ยั่งยืนของโครงการดวย

1 โครงการวิจัยเร่ือง “การสรางความปลอดภัยบนทองถนนโดยการ

มสีวนรวมของศนูยพฒันาเด็กเลก็และชุมชนตาํบลปาสกั อาํเภอเมอืง 
จังหวัดลําพูน” ภายใตการสนับสนุนจาก ศูนยวิชาการเพ่ือความ

ปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.) มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ
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 3. เติมชองวางการเรียนรู มีครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่เขารวมโครงการ
หลายทานมองวา การจัดการเรียนรูที่ทําอยูในปจจุบันนั้นมีเนื้อหาท่ีเก่ียวกับเร่ือง
ความปลอดภัยทางถนนอยูนอยมาก ไมเพียงพอที่จะปลูกฝงจิตสํานึก ไมสอดคลอง
กับบริบท และไมสามารถเช่ือมโยงสูการปฏิบัติจริงในชีวิตประจําวันของเด็กได 
จงึคาดหวงัวาวธิกีารจดัการเรยีนรูจากการทาํโครงการนีจ้ะชวยเตมิชองวางการเรยีนรู
ดังกลาวได

2) กระบวนการจัดการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนนในเด็กเล็ก
กระบวนการจดัการเรยีนรูเรือ่งความปลอดภยัทางถนนในศนูยพฒันาเดก็เลก็

ที่ประมวลจาก 4 ภูมิภาค สามารถสรุปไดเปน 4 ชวงหลักๆ ดังนี้

 1. ชวงเตรียมความพรอม ถือเปนชวงสําคัญเพราะเปนชวงของการ
เตรยีมการหลายๆ เรือ่งทีส่าํคญักอนทีจ่ะดาํเนนิการจดัการเรียนรู ซึง่การดาํเนนิงาน
ชวงนี้มีขั้นตอนยอยดังนี้

  • เตรยีมแนวคดิครู เปนทาํความเขาใจกับครใูนเรือ่งแนวคดิในการ
ทําโครงการ โดยเฉพาะในเร่ืองที่วา ความปลอดภัยทางถนนมีความสําคัญอยางไร 
ทาํไมศูนยพฒันาเด็กเลก็จะตองมาทําเรือ่งความปลอดภัยทางถนน (มกีรณตีวัอยาง
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จากบางพ้ืนที่ที่ชวงแรกครูมองวาเรื่องความปลอดภัยทางถนนนาจะเปนเรื่องของ
ตํารวจ) แลวเหตุใดจึงตองทําทั้งเรื่องการจัดการจุดเสี่ยง การปรับพฤติกรรม และ
การจัดการเรียนรู แตละเรื่องมีความสําคัญอยางไร เพื่อทําใหครูเขาใจแนวคิดของ
งาน เห็นคุณคาของการจัดการเรียนรูที่ตัวเองทําอยู และเห็นวาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สามารถทาํหนาทีเ่ปนกลไกสาํคญัในการชวยสรางความปลอดภยัทางถนนไดอยางไร 
ซึ่งในขั้นตอนน้ีบางแหงใชวิธีประชุมอบรมเพ่ือเตรียมแนวคิดเรื่องการทํางาน
ความปลอดภัยทางถนนไปพรอมๆ กบัเร่ืองการทํางานวิจยัเพ่ือทองถ่ิน แตสาํหรับพ้ืนท่ี
ภาคกลาง ใชวิธีพาครูไปเรียนรูกับพื้นที่ตนแบบอยาง ศพด.ปาสัก จังหวัดลําพูน

   ในสวนของภาคอีสาน และภาคกลาง ยงัไดมกีารเสริมเรือ่งแนวคิด
ในเรื่องการพัฒนาทักษะการคิดเชิงบริหาร (Executive Function: EF) สําหรับ
เด็กปฐมวัย ซึ่งแมจะไมไดเปนการจัดทําแผนการเรียนรูโดยตรง แตการไดเรียนรู
เรื่องการทํางานของสมองก็สามารถเชื่อมโยงไปกับการสรางการเรียนรูใหกับเด็ก 
และเรือ่งสาํคญัอืน่ๆ ทีส่ามารถทาํควบคูไปดวยกนัได เชน การสรางวนิยัในเดก็เลก็

  • ครูทําความเขาใจสถานการณในพื้นที่ เปนข้ันตอนท่ีครูไดศึกษา
บริบท และสถานการณความปลอดภัยทางถนนในพ้ืนท่ี ในข้ันตอนน้ีครูจะได
ทาํความเขาใจถึงสิง่ท่ีเปนสถานการณความปลอดภัยทางถนนในพ้ืนท่ีใหชดัเจนข้ึน 
ทั้งในดานสภาพบริบท เสนทาง การเดินทาง พฤติกรรมการขับข่ี ฯลฯ เพื่อนําไปสู
การวางแผนแกไขปญหาจุดเสีย่ง และพฤตกิรรมเสีย่ง รวมทัง้เปนการเตรยีมเนือ้หา
สําหรับนํามาใชในการออกแบบการจัดการเรียนรูในชวงตอไปดวย

  • ทบทวนหลักสูตรเดิมที่สอนอยู เปนการชวนครูทบทวนหลักสูตร
และกระบวนการจัดการเรียนรูทีท่าํอยูวา มเีนือ้หาท่ีเก่ียวของกับเร่ืองความปลอดภัย
ทางถนนอยางไรบาง ใชวิธีการ และสื่อแบบไหน และควรจะปรับเปลี่ยนเพิ่มเติม
ใหเปนอยางไร ซึ่งจะชวยใหครูไดเห็นท้ังสิ่งที่เปนขอจํากัดของหลักสูตรที่สอนอยู 
และสวนทีค่วรจะเสริมเพิม่เขาไป โดยขัน้ตอนนีพ้ีเ่ลีย้งแตละภาคจะชวนครูทาํรวมกบั
การวิเคราะหสถานการณความเสี่ยงอื่นๆ ในชวงพัฒนาโครงการ ยกเวนกรณีพื้นที่
ของจังหวัดสุราษฎรธานีที่พี่เลี้ยงไดกําหนดใหมีกิจกรรมทบทวนเร่ืองหลักสูตร
เปนการเฉพาะ
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  • ประสานผูเชี่ยวชาญเร่ืองการจัดทําแผนการเรียนรู เรื่องการ
จัดทําแผนการเรียนรูอาจดูเปนเรื่องที่ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กนาจะทําไดกันอยูแลว 
แตเนื่องจากครูแตละคนมีตนทุนไมเทากัน และไมไดถนัดหรือเช่ียวชาญเรื่องการ
จัดทําแผนทุกคน กอปรกับเรื่องความปลอดภัยทางถนนถือเปนเรื่องใหมที่ครูยังไม
คุนเคย ในขณะที่พี่เลี้ยงเองก็ไมไดมีความเชี่ยวชาญเรื่องนี้ จึงจําเปนตองมีการ
ประสานนักวิชาการที่เชี่ยวชาญเรื่องการจัดทําแผนการเรียนรูสําหรับเด็กปฐมวัย
เขามาหนุนชวย เพื่อใหไดแผนการจัดการเรียนรูที่เหมาะสม และมีความนาเช่ือถือ 
อยางไรกต็าม ผูเชีย่วชาญเองอาจไมไดมคีวามรู หรอืประสบการณเรือ่งความปลอดภยั
ทางถนนมากอน ดงันัน้จงึมคีวามจําเปนทีพ่ีเ่ลีย้งจะตองทาํความเขาใจกบัผูเช่ียวชาญ
ในเร่ืองกรอบคิดโครงการ และเน้ือหาเก่ียวกับเร่ืองความปลอดภัยทางถนนในเบ้ืองตน 
เพื่อใหผูเชี่ยวชาญไดเตรียมการสําหรับสรางการเรียนรูใหครูตอไป

 สาํหรับชวงเตรยีมความพรอมนัน้จะอยูในชวงเริม่ตนโครงการ บางขัน้ตอน
ซอนอยูกับกิจกรรมอ่ืนๆ ที่โครงการไดดําเนินการ เชน กิจกรรมทําความเขาใจ
เรื่องแนวคิด การเก็บขอมูลจุดเส่ียง/พฤติกรรมเส่ียง ยังไมไดเปนขั้นตอนของ
การจัดการเรียนรูใหกับเด็ก แตถือเปนชวงของการเตรียมคน และเนื้อหาใหพรอม
เพื่อนําไปสูการจัดทําแผนการเรียนรูในชวงตอไป

 2. ชวงจดัทําแผนการเรยีนรู เปนชวงปฏิบตักิารของครูเพ่ือใหไดมาซ่ึง
แผนการจัดการเรียนรูเรือ่งความปลอดภัยทางถนนท่ีจะนําไปใชสอนเด็กเล็กทีต่วัเอง
ดูแล ซึ่งในชวงน้ีมีขั้นตอนยอยดังนี้

  • พัฒนาศักยภาพครูเรื่องการทําแผน เปนการสรางการเรียนรู
เรือ่งการจัดทําแผนการเรียนรูใหกบัครูโดยผูเชีย่วชาญท่ีไดประสานงานไวตัง้แตชวง
แรก โดยผูเชี่ยวชาญจะใหความรูในเรื่องหลักการของการจัดทําแผนที่เช่ือมโยงกับ
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ.2560 การออกแบบกิจกรรม และสื่อการเรียนรู วิธี
การวัดและประเมินผล และเปดโอกาสใหครูแตละคนไดทดลองจัดทําแผนเพื่อนํา
มาแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน พรอมรับฟงขอเสนอแนะจากผูเช่ียวชาญ แลวนดัหมาย
กําหนดสงแผนใหตรวจ
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  นอกเหนอืจากเรือ่งการทาํแผนแลว บางแหงยงัมกีารพฒันาศกัยภาพ
ครูในเรื่องการจัดทําสื่อควบคูไปดวย ยกตัวอยางภาคอีสานที่ไดจัดอบรมเชิงปฏิบัติ
การใหกับครูเรื่องการผลิตสื่อมัลติมีเดีย เพื่อนําไปใชประโยชนในการจัดการเรียน
การสอน หรอืกรณีภาคกลางทีไ่ดไปเรียนรูเร่ืองการจดัทาํสือ่การเรยีนรูกบั ศพด.ตาํบล
ปาสัก จังหวัดลําพูน

  • ลงมือจัดทําแผนการเรียนรู เปนขั้นตอนที่ครูแตละคนตองกลับ
ไปคยุกันในศนูยของตวัเอง เพือ่กาํหนดสาระใหสอดคลองสมัพนัธกนัในแตละชวงช้ัน
แลวจัดทําเปนแผนการจัดการเรียนรูใหสมบูรณกอนสงใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ

  • ตรวจสอบแผนโดยผู เชี่ยวชาญ เปนข้ันตอนท่ีผู  เ ช่ียวชาญ
ทําหนาที่ในการตรวจสอบแผนท่ีครูสงมาแลวสรุปเปนความเห็นและขอเสนอแนะ
สงกลับไปใหครูเพื่อปรับปรุงแผนใหมีความสมบูรณพรอมสําหรับการสอน ในกรณี
ภาคเหนอื การตรวจสอบของผูเชีย่วชาญจะมกีารลงพืน้ทีไ่ปพดูคยุกับครใูนรายละเอยีด
ของแผน และมีการใหทดลองสอนใหดูดวย
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 3. ชวงทดลองปฏบิตักิารสอน เปนชวงทีค่รแูตละคนนําแผนการจัดการ
เรยีนรูทีป่รับปรุงแลวไปทดลองสอน ซึง่มีระยะเวลาในการทดลองสอนต้ังแต 2 จนถึง 
8 สัปดาห สัปดาหละประมาณ 3-5 วัน วันละประมาณ 30 นาที โดยแตละวันครู
จะเลือกบูรณาการเรื่องความปลอดภัยทางถนนเขาไปอยางนอย 1 กิจกรรม 
ยกเวนกรณี ศพด.สุเทพ ที่ครูบูรณาการครบท้ัง 6 กิจกรรมเลย ซึ่งรายละเอียด
ที่แตกตางกันไปตรงนี้ขึ้นอยูกับผูเชี่ยวชาญที่ใหคําแนะนํา และการตัดสินใจของครู 
สําหรับระยะเวลาทดลองที่แตกตางมีผลตอการประเมินแผนการจัดการเรียนรู 
โดยระยะเวลาท่ีสัน้อาจทําไดเพยีงการประเมินความรูของเด็ก แตถาตองการประเมิน
เรื่องการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือการเกิดจิตสํานึกจําเปนตองใชระยะเวลา
ที่มากขึ้น

 ทั้งนี้ มีบางพ้ืนที่ที่ไมไดกําหนดกรอบระยะเวลาท่ีทดลองสอนท่ีชัดเจน 
ยกตัวอยางกรณีภาคอีสาน หลังจากครูทดลองสอนแลวครูจะรวมกันปรับแผน
การจัดการเรียนรูตามคําแนะนําสงกลับมาใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบกอนนําไปใช
สอนจริงในภาคเรียนตอไป หรือกรณีจังหวัดระนองที่ใชวิธีการสอนไปปรับไป
เรื่อยๆ

 สําหรับ ศพด.เมืองเวียง จังหวัดสุราษฎรธานี ในระหวางทดลองสอน
ไดมีการสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรูโดยการติดปายสัญญาณจราจรตาม
สถานที่ตางๆ ภายในโรงเรียนรวมดวย
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 4. ชวงตดิตามประเมนิผล หลงัจากท่ีไดลงมือทดลองสอนตามแผนแลว 
ครูจะมีการประเมินผลหลังการสอนดวยตัวเองทุกครั้งตามเครื่องมือและเกณฑ
ที่กําหนดไวในแผน และสรุปผลอีกคร้ังเม่ือสิ้นสุดชวงทดลองสอน สําหรับพื้นที่
ที่มีผู เชี่ยวชาญ พี่เลี้ยงจะประสานผูเชี่ยวชาญลงไปนิเทศติดตามในแตละศูนย 
เพื่อใหคําแนะนําปรึกษาเร่ืองการสอน และใหกําลังใจครู

 ในการจดัทาํแผนการเรยีนรูเกอืบทกุพืน้ทีไ่ดอาศยัผูเชีย่วชาญเขามาชวย
หนนุเสริมใหกบัครู ยกเวนกรณีของจังหวดัระนองท่ีไมไดใชผูเช่ียวชาญ แตทาํกันเอง
โดยอาศัยศักยภาพครูที่มีอยูแลว และการไดไปแลกเปลี่ยนเรียนรูกับครูในพื้นที่
จังหวัดสุราษฎรธานี และกับเครือขายครู 4 ภูมิภาค ภายใตกิจกรรมท่ีทางโครงการ
จัดขึ้น จึงทําใหกระบวนการจัดทําแผนการเรียนรูของระนองจึงคอนขางตางจาก
พื้นที่อื่นๆ คือ ครูจะนําสิ่งที่ไดเรียนรูกลับมาทดลองสอนดูกอน แลวคอยสรุปจัดทํา
เปนแผนการเรียนรูในชวงทายโครงการ

นอกจากกระบวนการดังที่กลาวไปขางตนแลว ยังมีกิจกรรมอื่นๆ ที่เขามา
ชวยเสริมการเรียนรูใหกบัครูเร่ืองการจัดทาํแผนการเรียนรู อาทิ กจิกรรมแลกเปล่ียน
เรียนรูรวมกันของครู 4 ภูมิภาคที่จัดขึ้น 2 คร้ัง การมีโอกาสเขารวมงานสัมมนา
อุบัติเหตุชาติ ครั้งที่ 13 เปนตน

3) แผนการจัดการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนนสําหรับเด็กเล็ก
แผนการจัดการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนนที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

แตละแหงไดจัดทําขึ้น สามารถสรุปประเด็นสําคัญของแผนดังกลาวไดดังนี้
• แผนการจัดการเรียนรูทั้งหมดที่จัดทําขึ้นไดอิงตามหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัย พ.ศ.2560 ของกระทรวงศึกษาธิการ โดย
 - มุงเนนการจัดประสบการณการเรียนรูเพื่อสงเสริมใหเด็กไดรับการ

พฒันาทัง้ 4 ดาน คอื ดานรางกาย ดานอารมณ จติใจ ดานสงัคม และดานสตปิญญา
 - จดัทาํสาระการเรยีนรูใหสอดคลองกบัวยั ความตองการ และความสนใจ

ของเดก็ โดยแบงสาระการเรียนรูออกเปน 4 สาระ ไดแก 1) เรือ่งราวเก่ียวกับตวัเดก็ 
2) เรือ่งราวเก่ียวกับบคุคลและสถานท่ีแวดลอมเด็ก 3) ธรรมชาติรอบตัว 4) สิง่ตางๆ 
รอบตัวเด็ก
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 ซึ่งเนื้อหาความปลอดภัยทางถนนสําหรับสรางการเรียนรูใหกับเด็กก็จะ
ถกูบรูณาการสอดแทรกเขาไปในสาระการเรียนรูภายใตกรอบของหลักสตูรดงักลาว

• หลักการสําคัญในการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูเรื่องความปลอดภัย
ทางถนนใหกับเด็กปฐมวัยที่ครูใช คือ

 - คํานึงถึงพัฒนาการของเด็กตามวัย เนื่องจากเด็กปฐมวัยในแตละ
ชวงอายุมคีวามสามารถ ความตองการ และความสนใจท่ีแตกตางกัน ดงันัน้แผนการ
จัดการเรียนรูที่ครูจัดทําขึ้นจึงแยกตามชวงอายุ เชน ชวงชั้น คือ อนุบาล 1-3 และ
ตามชวงอายุ คือ 1-3 ป, 3-4 ป, 4-5 ป และ 5-6 ป

 - ใหเด็กเรียนรูจากเรื่องที่งายไปสูเร่ืองที่ยาก เรื่องใกลตัวไปสูเรื่อง
ไกลตัว จากสิ่งที่เปนรูปธรรมไปสูสิ่งที่เปนนามธรรม เชน

   สอนใหเดก็รองเพลง “ขามถนน”  ใหเดก็เรยีนรูการขบัขีใ่นสนาม
จําลอง (งาย  ยาก)

   ใหเด็กบอกประเภทยานพาหนะท่ีตัวเองโดยสารมาโรงเรียน  
ใหเด็กบอกวิธีการปฏิบัติตัวเมื่อโดยสารรถสาธารณะ (ใกลตัว  ไกลตัว)

   ใหเด็กรูจักสัญญาณไฟจราจรแตละสี  ใหเด็กบอกผลที่เกิดขึ้น
หากไมปฏิบัติตามกฎจราจร (รูปธรรม  นามธรรม)

• สาระการเรียนรูที่ครูสวนใหญเลือกที่จะบูรณาการเรื่องความปลอดภัย
ทางถนนเขาไป คือ สาระการเรียนรูเรื่อง “สิ่งตางๆ รอบตัวเด็ก” (ไมไดกําหนด
ตายตัว เพราะบางแหงก็เลือกบรูณาการในการสาระการเรียนรูอืน่) ซึง่จะอยูภายใต
หนวยการเรียนรูที่มีความเก่ียวของ หรือเช่ือมโยงกับเร่ืองความปลอดภัยทางถนน
อยูแลว
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ตัวอยาง การกําหนดหนวยการเรียนรูดานความปลอดภัยทางถนนสําหรับ
เด็กชั้นอนุบาล 1 กรณี ศพด.เทศบาลตําบลสุเทพ

สัปดาห หนวยการเรียนรู หนวยการเรียนรูยอย

สัปดาหที่ 1 หนูนอยมาโรงเรียน 1. วิธีการมาโรงเรียน

2. สภาพแวดลอมในการเดินทาง

3. สภาพยานพาหนะท่ีใชในการเดินทาง

สัปดาหที่ 2 โรงเรียนของหนู 1. เสนทาง/จุดเสี่ยงในชุมชน

2. พฤติกรรมที่กอใหเกิดอุบัติเหตุ

3. การปฏิบัติตนใหปลอดภัยในการเดินทาง

สัปดาหที่ 3 เดินทางปลอดภัย 1. การปฏิบัติตนใหปลอดภัยในการเดินทางตาม
จุดเส่ียง

2. การปองกันตนเองใหปลอดภัยในการเดินทาง

3. สภาพยานพาหนะท่ีใชในการเดินทาง

สัปดาหที่ 4 รับ-สง ปลอดภัย
หวงใยหนูนอย

1. การปฏิบัติตนเมื่อมาถึงโรงเรียน

2. การปฏิบัติตนเมื่อกลับบาน

3. หนูทําได

สัปดาหที่ 5 วินัยจราจร 1 1. สัญลักษณเครื่องหมายจราจร

2. กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการใชรถ ใชถนน

สัปดาหที่ 6 วินัยจราจร 1 1. สัญลักษณ เครื่องหมาย กฎระเบียบขอบังคับ

2. เรียนรูนอกหองเรียน

3. ตํารวจจา

สัปดาหที่ 7 สถานการณจําลอง 1. ปฏิบัติตามกฎจราจร

2. ขามถนนตรงทางมาลาย

3. ปฏิบัตติามสัญญาณไฟจราจร
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ทัง้นี ้ ในบางพ้ืนท่ีไดมกีารจดัทาํหนวยการเรยีนรูเฉพาะในเรือ่งทีค่รตูองการ
ใหเด็กเรียนรูเปนพิเศษขึ้นมา ยกตัวอยางกรณี ศพด.ทุงหัวชาง ซึ่งเปนศูนยฯ ที่ให
ความสําคญักบัเร่ืองการโดยสารรถนักเรียนของเด็ก จงึไดมกีารจัดทาํหนวยการเรียนรู
เรื่อง “โดยสารปลอดภัย สุขใจไปกับรถโรงเรียน” ซึ่งกิจกรรมเสริมประสบการณ
ภายใตหนวยนี้ก็จะใหเด็กไดเรียนรูการปฏิบัติตนกอน-ระหวาง-ลงรถโรงเรียน 
เปนตน

• กิจกรรมสรางการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนน ครูไดออกแบบ
ภายใต 6 กจิกรรมหลกัทีส่อนอยูแลว ประกอบดวย กจิกรรมเคลือ่นไหวและจังหวะ 
กิจกรรมเสริมประสบการณ กิจกรรมสรางสรรค กิจกรรมเสรี กิจกรรมกลางแจง 
และกิจกรรมเกมการศึกษา ซึ่งพบวา ครูเลือกกิจกรรมมาใชจัดการเรียนรูไดอยาง
หลากหลาย และอาจกลาวไดวา กจิกรรมท้ัง 6 แบบ สามารถนาํมาใชจดัการเรียนรู
เรื่องความปลอดภัยทางถนนไดทั้งหมด ดังตัวอยางกรณีของ ศพด.บานราชกรูด 
ที่จัดทําแผนการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนนใหเด็กผานทั้ง 6 กิจกรรม 
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ตัวอยาง การจัดประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็กชวงอายุ 3-4 ป สาระ
การเรียนรูเรื่องราวเก่ียวกับตัวเด็ก หนวยการเรียนรูความปลอดภัยบนทองถนน 
ของ ศพด.บานราชกรูด

วันที่ เคลื่อนไหว
จังหวะ

เสริม
ประสบการณ

สรางสรรค เสรี กลางแจง เกมการศึกษา

1 รองเพลง
ตํารวจจา

2 ปนดินนํ้ามัน
ตามสี

ไฟจราจร

3 ตอจิ๊กซอว 
3 ชิ้นเปนรูป
หมวกกันน็อก

4 เด็กบอกเลา
สิ่งที่พบเห็น

ในการเดินทาง
จากบานมาถึง

โรงเรียน

5 เลนตาม
มุมที่ครู
เตรียมไว 
เชน มุม
สัญญาณ
ไฟจราจร 
ปายจราจร

นารู

6 เลนเกม
บันไดงู
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 สําหรับสิ่งท่ีถือเปนจุดเดนของแผนการเรียนรูความปลอดภัยทางถนน
ที่ไดจัดทําขึ้นภายใตโครงการนี้ คือ

 - มีการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูอยางมีหลักการ โดยอิงหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พ.ศ.2560 และพ้ืนท่ีสวนใหญมีผูเช่ียวชาญดานการจัดการ
ศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยมาสรางการเรียนรูเรื่องการจัดทําแผนอยางเปนระบบ 
ชวยตรวจสอบแผน และลงติดตามนิเทศประเมิน จนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการ 
(ยกเวนบางพ้ืนที่ที่ไมมีผูเชี่ยวชาญ)

 - ไดแผนการจัดการเรียนรูเรือ่งความปลอดภัยทางถนนสาํหรบัเดก็เลก็ที่
    เห็นการบูรณาการเน้ือหาความปลอดภัยทางถนนเขาไปอยาง

ชดัเจน เขมขนกวาเดมิ และมคีวามเฉพาะเจาะจงวาตองการสรางการเรยีนรูใหเกดิข้ึน
กับเด็กในเรื่องใด

    มเีนือ้หาความปลอดภยัทางถนนสอดคลองกบับรบิท และชวีติจรงิ
ของเด็ก ยกตัวอยาง

     ศพด.ทุงหัวชาง ที่สรางการเรียนรูใหเด็กเร่ืองการปฏิบัติตัว
ในการโดยสารรถนักเรยีน เนือ่งจากเด็กสวนใหญของศนูยเดนิทางมาโดยรถนักเรยีน

     ศพด.แกมอน นําแผนท่ีจุดเสี่ยงในชุมชนท่ีเด็กอาศัยอยูมา
สนทนารวมกับเด็ก

    ศพด.ทกุแหง เรือ่งการสวมหมวกนริภยั เนือ่งจากเดก็สวนใหญเดนิ
ทางมายังศูนยโดยรถจักรยานยนต

   มีรูปแบบกิจกรรมสรางการเรียนรูที่หลากหลาย ครอบคลุมท้ัง 
6 กิจกรรมหลัก
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 - เกิดตวัอยางการจัดการเรียนรูเรือ่งความปลอดภัยทางถนนสําหรับเด็ก
เล็กเชิงสรางสรรคหลายๆ รูปแบบ อาทิ

   นวตักรรมการออกแบบการเรียนการสอนแบบยอนกลบั (Backward 
Design) ของโรงเรียนอนุบาลบานยูงทอง ผานหนวยการเรียนรูปองกันภัยใสใจ
จุดเสี่ยง และหนวยการเรียนรูปลอดภัยในยานพาหนะ2

   นวัตกรรมสื่อเพื่อการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนนสําหรับ
เด็กเล็กในพ้ืนที่ ซึ่งมีหลากหลายลักษณะ

   สื่อพื้นบาน เปนการประยุกตเอาภูมิปญญาพ้ืนบานมาใชเปนสื่อ
สรางการเรียนรู

    ศพด.เมืองเวียง: ใชหนังตะลุง มโนราห เพลงบอก
    ศพด.กําพวน: ใชการแสดงดิเกฮูลู ตาลีกีบัส

   สื่อจากวัสดุเหลือใช เปนการนําเอาเศษวัสดุเหลือใชตางๆ มา
สรางสรรคเปนสื่อการสอน ยกตัวอยางกรณี ศพด.สุเทพ ที่นํากลองนมใชแลวมา
จัดทําเปนสื่อการสอนสัญญาณไฟจราจร หรือกรณี ศพด.บานตําแย จังหวัด
อุบลราชธานี ที่นําพัดลมที่เสียแลวมาดัดแปลงเปนสัญญาณไฟจราจร เปนตน

2 การออกแบบการเรียนการสอนแบบยอนกลับ (Backward Design) 

คอื วธิกีารออกแบบการเรียนรูทีเ่อา “เปาหมายการเรียนรู” เปนตวัตัง้ 
กําหนดวิธีการวัดผลและชิ้นงานที่สามารถใชบอกวาผูเรียนไดบรรลุ

ผลการเรียนรู หลงัจากน้ันจงึคอยออกแบบกิจกรรมการเรียนสาํหรับ

ผูเรียน
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   สือ่สรางสรรคอืน่ๆ เปนการสรางสรรคสือ่การเรยีนรูความปลอดภยั
ทางถนนออกมาในรูปแบบตางๆ

    ศพด.ในภาคอีสาน: สื่อการเรียนรูแบบมัลติมีเดีย
    ศพด.ทุงหัวชาง: โมเดลรถโรงเรียน
    ศพด.แมแรง: แผนที่จุดเสี่ยง สนามขับข่ีจําลอง
    ศพด.แกมอน: แผนที่จุดเสี่ยง
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4) ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการจัดการเรียนรู
ผลการเปล่ียนแปลงทีเ่กดิขึน้จากการจัดการเรียนรูแบงออกเปน 4 ดาน ดงันี้
1. การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นกับเด็ก
 - เด็กมีความรู และทักษะเก่ียวกับเรื่องความปลอดภัยทางถนนเพ่ิมขึ้น 

ไดแก
   สามารถบอกเลา ตอบคําถาม 
   ปฏิบัติการคําสั่งของครูได
   สามารถสวม-ถอดหมวกนิรภยัไดเอง 
   นาํหมวกไปเก็บในทีค่รจูดัไวให
   สามารถขับขี่ไดอยางถูกตอง
   ในสนามขับขี่จําลอง
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 - เด็กมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ไมวาจะเปนพฤติกรรมการสวม
หมวกนิรภัย การคาดเข็มขัดนิรภัย การปฏิบัติตัวเมื่อนั่งรถโดยสาร ซึ่งการจัดการ
เรยีนรูถอืเปนสวนหน่ึงทีส่าํคัญชวยทําใหเดก็เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมดังกลาว 
โดยพฤติกรรมที่เห็นการเปลี่ยนแปลงไดอยางชัดเจน คือ พฤติกรรมการสวมหมวก
นิรภัยของเด็กทุกครั้งเมือ่โดยสารรถจกัรยานยนต ซึง่ภายใตโครงการนีม้ศีนูยพฒันา
เดก็เลก็แทบทุกแหงมีอัตราการสวมหมวกนิรภัยของเด็กสูงถึง 100%

2. การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับครู
 - ครูมีความรูและทักษะเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู และสื่อเรื่องความ

ปลอดภัยทางถนนเพิ่มมากขึ้น สามารถพัฒนาตอยอดไดเอง และสามารถเปน
วิทยากรถายทอดความรูตอเมื่อมีคนมาสนใจศึกษาดูงาน

 - ครูไดแผน และสือ่การจัดการเรียนรูเรือ่งความปลอดภัยทางถนนทีน่าํ
ไปใชสอนใหกับเด็กอยางตอเนื่องในทุกศูนยฯ ยกตัวอยางกรณี ศพด.บานราชกรูด 
ที่ปจจุบันสอนเร่ืองความปลอดภัยทางถนนใหกับเด็ก 5 วันตอสัปดาห เฉลี่ยวันละ 
30 นาที นอกจากน้ีแผนการจัดการเรียนรู และส่ือที่ไดยังสามารถนําไปใชสราง
การเรียนรูใหกับเด็กรุนตอๆ ไปไดอีกดวย

3. การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
 - ศนูยพฒันาเด็กเลก็ทีเ่ขารวมโครงการหลายแหงกลายเปนแหลงเรยีนรู

ใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กอื่นๆ และผูสนใจมาศึกษาดูงาน ยกตัวอยาง
   องคการบริหารสวนตําบลบันนังสตา จังหวัดยะลา มาขอศึกษา

ดูงานเร่ืองการสรางความปลอดภัยบนทองถนน กับ ศพด.สุเทพ จังหวัดเชียงใหม 
เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2561

   องคการบริหารสวนตําบลยานซ่ือ อําเภอควนโดน จังหวัดสตูล 
มาขอศกึษาดูงาน เรือ่งการสรางความปลอดภยับนทองถนน กบัศนูยอบรมเดก็กอน
เกณฑประจํามัสยิดอัตเตาฟกียะห เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2561

 - ครูไดนําแผนการจัดการเรียนรู  และสื่อความปลอดภัยทางถนน
นําเสนอเปนผลงานใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนสังกัด จนไดรับการยอมรับจาก
หนวยงานตางๆ ยกตัวอยาง
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   ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพ นําผลงานการจัดการ
เรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนนในเด็กเล็กไปนําเสนอจนไดรับรางวัลอันดับ 1 
เหรียญทอง สื่อนวัตกรรมทางการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย (โครงการ/โครงงาน) 
จากงานปฏิรปูการศกึษาเชยีงใหมครัง้ที ่4 “พืน้ทีน่วตักรรมทางการศกึษาเชียงใหม” 

จัดขึ้นเมื่อวันที่ 30-31 มกราคม 2562 ณ ศูนยประชุมและแสดงสินคานานาชาติ
เฉลิมพระเกียรติ 7 รอบพระชนมพรรษา จังหวัดเชียงใหม

   โรงเรียนเทศบาล 4 อนุบาลพระเจาใหญองคตื้อ นําแผนการ
จดัการเรียนรู และสือ่ฯ นาํเสนอในงานมหกรรมการจัดการศกึษาทองถ่ิน ภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ ประจําป 2561 จัดขึ้นเมื่อวันที่ 26-28 มิถุนายน 2561 ที่อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย โดยไดรับรางวัลอันดับหนึ่ง และไดเปนตัวแทนของภาคไปนําเสนอ
ตอในงานมหกรรมการจดัการศกึษาทองถิน่ ระดับประเทศ เมือ่วนัท่ี 9-11 กนัยายน 
2561 ณ จังหวัดภูเก็ต

4. การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย
 - เทศบาลนครอุบลราชธานี กําหนดนโยบายขยายผลการดําเนินงาน

การจัดการเรียนการสอนเร่ืองความปลอดภัยทางถนนไปยังศูนยพัฒนาเด็กเล็กอีก 
3 แหง และโรงเรียนระดับประถมศึกษาอีก 5 แหง
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บทเรียนและก�าวต�อไปบทที่ 5

หากมองยอนกลับไปต้ังแตการเร่ิมตนทําโครงการฯ จะเห็นวาการใชศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเขามาเปนฐานในการสรางความปลอดภัยทางถนนไมไดเปนเรื่อง
ที่สังคมสวนใหญเห็นวามันสําคัญและจะไดผล ดวยสถานการณความปลอดภัย
ทางถนนในปจจุบันที่แมวาจะมีการลงแรง ลงทุนปองกันไปอยางมากมาย แตยัง
ไมเห็นผลในภาพที่ชัดเจน การที่จะใช “ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก” มาเปนฐานในการ
ขบัเคลือ่นกย็ิง่ดเูหมอืนจะไมมทีางประสบความสาํเรจ็ แตจากประสบการณทีไ่ดจาก
การสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบความปลอดภัยทางถนนท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ทําใหเห็นถึงศักยภาพของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กที่จะเปนแหลงปลูกฝงวินัยใหกับเด็กและเชื่อมตอไปยังผูปกครองและ
ชุมชน

โครงการศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน มีกรอบ
ความคิดสําคัญคือการบมเพาะเมล็ดพันธุวินัยใหกับเด็ก โดยใชกระบวนการวิจัย
เพ่ือทองถ่ิน ที่เปดโอกาสใหคนในทองท่ีไดมารวมหาคําตอบรวมกันในการสราง
ศนูยพฒันาเด็กเลก็ตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน โดยไดใหนยิามศูนยพฒันา
เดก็เลก็ตนแบบเพือ่ความปลอดภยัทางถนน วาเปนศนูยพฒันาเดก็เลก็ทีม่กีระบวนการ
ใชขอมลู ความรู และการมีสวนรวมของชุมชน สรางใหเกิดรูปธรรมความเปล่ียนแปลง
ในมิติความปลอดภัยทางถนนท่ีเดนชัดครอบคลุมอยางนอย 3 ดาน คือการจัดการ
จุดเสี่ยง การจัดการพฤติกรรมเสี่ยง และการจัดการเรียนรูที่เหมาะสมกับเด็กเล็ก
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ความสําเร็จที่เกิดขึ้นของโครงการฯ หากจะนับดานปริมาณจะพบวา
1. เกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน 30 แหง 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมดําเนินงาน 16 แหง ที่เปนเครือขายการทํางาน
รวมกัน

2. เกิดทีมคณะทํางานขับเคล่ือนงานใน 4 ภูมิภาค 8 จังหวัด จํานวน 
25 คน

3. เกิดทีมวิจัย 541 คน ภาคีเครือขาย/ผูปกครอง/ชุมชน 2,522 คน 
เด็กเล็ก 2,596 คน ที่รวมดําเนินงาน

พบวามีปริมาณจํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัย
ทางถนนมากกวาเปาหมายที่ตั้งไวถึง 14 แหง เกิดจากการที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินซ่ึงเปนผูรับผิดชอบศูนยพัฒนาเด็กเล็กเห็นความสําคัญของการจัดการ
ความปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้นในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยพบวาแตละพื้นท่ี
มีวิธีการที่สรางความตระหนักใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้

• การไปทําความเขาใจกับผู บริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ถึงเปาหมายของโครงการฯ

• การพาไปดูงานที่ประสบความสําเร็จ ทั้งนี้ตองมีการจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพท่ีไมใชเพียงการไปดูวาพื้นที่ที่ประสบความสําเร็จอะไร แตตอง
ใหเห็นถึงกระบวนการจัดการของพื้นที่นั้นวามีวิธีการดําเนินการอยางไร มีคน
ทีเ่กีย่วของมาชวยในประเด็นใด ทีส่าํคญัตองใหเหน็ถงึผลท่ีจะไดรบัท่ีจะมปีระโยชน
ตอทั้งเด็กและคนในชุมชน

• การใหเขามารวมดาํเนินการตัง้แตตนในบางพืน้ทีน่อกจากครูในศนูยพฒันา
เดก็เลก็ทีเ่ปนนักวจิยั/คณะทาํงานแลว การทีบ่คุลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูบริหาร หรือแกนนําชุมชนไดเขามามีโอกาสรวมดําเนินงานตั้งแตการเตรียมการ 
เขียนโครงการ พัฒนาศักยภาพและทํางานไปพรอมๆ กัน สงผลใหเกิดแรงผลักดัน
ในพื้นที่เปนอยางดีและสรางแนวทางความย่ังยืนในพ้ืนที่ได
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• การใชขอมูลสถานการณอุบัติเหตุและจุดเส่ียงในพ้ืนท่ีมาใหรับรูการใช
ขอมูลที่เกิดขึ้นจริงจากการทําแผนที่จุดเสี่ยง สงผลใหคนในชุมชนเห็นภาพชัดเจน 
งายตอการสื่อสารและสรางความตระหนักใหเกิดขึ้น

นอกจากวิธีการเหลานี้จะใชสรางความตระหนักใหกับผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเขาใจและสนับสนุนโครงการฯ แลว ยังใชไดกับผูนําชุมชน 
แกนนําชุมชน และคนในชุมชนไดอีกดวย

ความสําเร็จที่เกิดขึ้นประการสําคัญอีกหนึ่งประเด็นคือ การสรางทีมวิจัย
เพื่อทองถิ่น ดานความปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้นในพื้นที่ การเพิ่มศักยภาพ
ใหทมีวิจยัเหลานีไ้ดมคีวามรูในดานตางๆ พรอมๆ กบัการมปีระสบการณในการทํางาน
วิจัยเพื่อทองถิ่น ทําใหเกิดกลไกสําคัญในการแกปญหาในระดับพื้นที่ที่สามารถ
นําไปใชในการแกปญหาอื่นๆ ในพ้ืนที่ไดดวย

บทเรียนจากการสรางทีมวิจัยเพื่อทองถ่ินในพ้ืนที่ พบวา
1. จุดเริ่มตนท่ีดียอมนํามาซ่ึงความสําเร็จ ตองดําเนินการคนหาครูศูนย

พัฒนาเด็กเล็กที่มีใจและใหความสําคัญตอประเด็นเรื่องการจัดการความปลอดภัย
ทางถนนที่มีหัวใจสําคัญอยูที่เด็กเปนศูนยกลาง พรอมเปดรับการเรียนรูใหมๆ ที่จะ
เกิดขึ้น

2. นอกจากการเลือกครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาเปนคณะทํางานแลว การท่ี
สรางทีมวิจัยที่มีความหลากหลายทั้งจากหนวยงานในพื้นที่ (เทศบาล) ตัวแทน
ชุมชน หรือคุณครูจากโรงเรียนในพ้ืนที่ ทําใหการดําเนินงานวิจัยมีองคประกอบ
ที่หลากหลายและมีพลังมากขึ้น

3. การใหความรูเพือ่พฒันาศกัยภาพในดานตางๆ โดยเฉพาะดานทีเ่ก่ียวของ
กับการทําวิจัยเพื่อทองถิ่น อาทิ วิธีการต้ังโจทยการวิจัยเพื่อทองถิ่น การเก็บขอมูล 
การทําแผนที่จุดเสี่ยง ตนไมปญหา บันไดผลลัพธ การประเมินงานแบบใยแมงมุม

4. การนําเอาคณะทํางานไปดูงานในพื้นที่ที่ประสบความสําเร็จ ไดเห็น
ตัวอยางท่ีมีการทํางานจริง ไดมีโอกาสแลกเปล่ียนกับครูผูปฏิบัติในการดําเนิน
โครงการและผลลัพธที่ไดจากการทําศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ ซึ่งนอกจาก
จะเปนการจุดประกายใหอยากทํางานแลว ยังทําใหเห็นภาพการดําเนินการดวย
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และเมือ่ถอดบทเรยีนการดาํเนนิการ จะพบวาความสาํเรจ็ท่ีเกดิขึน้จากการ
ดําเนินโครงการฯ มาจากการทํางานรวมกันทั้งกลไกกลาง กลไกภูมิภาค และกลไก
พื้นที่ ซึ่งพบวาแตละกลไกมีการทํางานท่ีสานรับและสอดคลองกัน มุงไปในทิศทาง
เดียวกัน แตจะมีความเปนอิสระในการทํากระบวนการตามบริบทของแตละพื้นท่ี 
โดยมีขอคนพบดังนี้

1. การคัดเลอืกพืน้ทีเ่ริม่ตนเปนหวัใจท่ีจะทาํใหการทํางานประสบความสําเรจ็ 
หากสามารถคนหาพื้นที่ที่มีทั้งครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีใจ เห็นความสําคัญ เห็นประโยชนของการสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เพื่อความปลอดภัยทางถนนจะทําใหโครงการประสบความสําเร็จไดงายขึ้น

2. การทําความเขาใจเพ่ือใหเห็นเปาหมายเดียวกันจะสงผลตอการทํางาน
และการไดรบัความรวมมอืในพืน้ทีเ่ปนอยางด ีการจัดเวทีสรางความเขาใจโครงการ
เปนกลไกที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนอกจากจะเปนการสรางความเขาใจถึงเปาหมาย
ในการทํางานแลว ยังสามารถเปนเวทีจุดประกายใหเห็นความสําคัญของการสราง
ความปลอดภัยทางถนนใหเกดิขึน้ในพืน้ทีโ่ดยการยกตัวอยางเหตุการณทีเ่กดิข้ึนจรงิ 
ซึ่งจะสรางความตระหนักไดเปนอยางดี

3. ตองมีการเก็บรวบรวมขอมูลเสี่ยงอยางมีสวนรวม และนําขอมูลมาสรุป
วิเคราะหเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน

4. การเร่ิมตนดวยการดําเนินกิจกรรมการจัดการจุดเส่ียงจะสามารถสราง
การมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ใหเกดิขึน้ เนือ่งจากเห็นการดําเนนิงานเปนรปูธรรม 
ผานการลงมือปฏิบัติการการจัดการจุดเสี่ยงอยางมีสวนรวมของชุมชน

5. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงตองใหเด็กและผูปกครองลงมือทําอยาง
ตอเน่ือง ทั้งการจัดกระบวนการเรียนรูและการสรางมาตรการองคกร เพื่อใหเกิด
ความตระหนักและสรางวินัย ความรับผิดชอบ จนเกิดเปนพฤติกรรม/จิตสํานึก 
โดยมีครูเปนตนแบบ

6. การสรางการเรียนรูของเด็กผานทางกิจกรรมและการเรียนการสอน
ในโรงเรียน จะชวยใหเด็กไดเรียนรูและจะเชื่อมโยงไปยังครอบครัวของตนเองได 
ทั้งนี้ กระบวนการจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กเล็กควรจะใหความสําคัญกับ 
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“สื่อ” หรือ “อุปกรณ” ที่มาใช สื่อหรือภาษาที่ใช หากเปนสื่อทองถิ่น จะสราง
ความรู ความเขาใจไดมากขึน้ เพราะสือ่พืน้บานเปนการใชสือ่ทองถ่ิน ภาษาทองถ่ิน 
เปนภาษาที่เด็กเล็กมีความคุนเคยกับภาษาทองถิ่น เมื่อนําสื่อทองถิ่นมาใช ทําให
สามารถสรางความรู ความเขาใจ สรางความสนใจใหกับเด็กเล็กไดมากขึ้น

7. การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูขามภาค สามารถกระตุนใหคณะทํางาน
แตพื้นที่ไดเรียนรูการทํางานของพื้นที่อื่นๆ และนํามาปรับใชกับพื้นท่ีตนเอง 
นอกจากน้ี ยังเปนการใหกําลังใจซ่ึงกันและกัน ไมไดรูสึกวาทํางานโดดเดี่ยว

8. การทํางานของส่ือสวนกลาง ที่ลงไปถายทําหรือถายทอดกระบวนการ
ทํางานที่เกิดขึ้นแลวนํามาเผยแพร หรือแมแตการลงไปติดตามงาน/เยี่ยมชมของ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) หรือกลไกกลาง สามารถ
สรางความตื่นตัวใหกับพื้นที่ไดเปนอยางดี

เงื่อนไขปจจัยความสําเร็จ
ความสําเร็จที่เกิดขึ้นของโครงการฯ นอกจากจะเกิดจากความตั้งใจในการ

ที่จะสรางความปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้นจากแหลงทุน (สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ) แลวนั้น ยังมีเงื่อนไขปจจัยความสําเร็จ ดังนี้

1. พื้นที่ทํางานมีความมุงมั่นตั้งใจ และใหความสําคัญกับการสรางความ
ปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้น พื้นที่ทํางานในที่นี้หมายความรวมท้ังองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในพ้ืนที่ และครูในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังจะเห็นไดวา ความสําเร็จ
ที่เกิดข้ึนจะมีความเขมขนมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการใหความสําคัญและ
มุงมัน่ แตละภาคสวนในพืน้ทีท่าํหนาทีส่นบัสนนุซึง่กนัและกนั อาท ิครใูนศนูยพฒันา
เด็กเล็กเปนแกนหลักในการทํางาน ดําเนินโครงการและเปนตัวอยางใหกับชุมชน 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่/ผูนาํชมุชนทาํหนาท่ีสนบัสนนุ อาํนวยความสะดวก
ใหการทํางานเปนไปดวยความราบรื่น คนในชุมชน/ผูปกครองใหความรวมมือ
ในการทํางานไมวาจะเปนการใหขอมูล การรวมกันปฏิบัติตามขอตกลง เปนตน

2. กลไกการทํางาน “พีเ่ลีย้ง” หรอืกลไกภูมภิาค ทีท่าํหนาทีเ่ปนตวั “เชือ่ม
ประสาน” ใหการทํางานในพ้ืนที่มีความสําเร็จ ราบรื่น สําหรับโครงการฯ พี่เลี้ยง
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ไมไดเปนเพียงผูเชือ่มประสานการทํางานระหวางกลไกกลางและพ้ืนที ่แตเปนผูทีม่ี
ความรู มีประสบการณทั้งการทํางานสรางความปลอดภัยทางถนนและการทําวิจัย
เพื่อทองถิ่น นอกจากนี้การที่พี่เลี้ยงเปนคนในพ้ืนที่/ภาคเดียวกัน ยังสงผลใหเขาใจ
ถึงบริบทของพื้นที่ไดดีอีกดวย

3. การใช “ขอมูล” มาเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน โดยขอมูลที่ไดเปน
ขอมูลทีเ่กิดขึน้จริงในพ้ืนที ่คนในชุมชนไดมารวมกันเก็บขอมลูทําออกมาเปนแผนท่ี
จุดเสี่ยงที่ทําใหเห็นภาพไดอยางชัดเจน และนําเอาขอมูลนั้นมาวางแผนการดําเนิน
งานรวมกัน

4. การเสรมิสรางศักยภาพของ “ทมีวจิยั” โดยเปนการเสรมิสรางศกัยภาพ
ทกุดานไปพรอมๆ กนั ไดแก วธิกีารทาํวจิยัเพ่ือทองถิน่ ความรูเกีย่วกบัการจดัการเรยีน
การสอน และความรูเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน

5. การไดศึกษาพ้ืนที่ที่ทําแลวประสบความสําเร็จโดยการดูงานในระยะ
เร่ิมตนทําใหเกิดการสรางแรงบันดาลใจในการทํางานและเห็นประโยชนของการ
สรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบความปลอดภัยทางถนนท่ีจะเกิดขึ้นกับเด็กและ
ชุมชน

6. การติดตามการทํางานอยางตอเนื่องและเกาะติดของพี่เลี้ยง และการ
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางภูมิภาคที่ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนวิธีการทํางาน
ซึ่งกันและกัน ไดเรียนรูและนําไปปรับใชในพื้นที่ของตัวเอง รวมถึงการไดรับ
ความรูสึกวาไมไดทํางานคนเดียว

7. การสรางการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนในพื้นท่ีตั้งแตเวทีสรางความ
เขาใจโครงการ การเก็บรวบรวมขอมูลและนําขอมูลไปสูการแกไขปญหาจุดเสี่ยง 
การจัดการเรียนการสอนท่ีใหคนในชุมชน ผูปกครองไดมามีสวนรวม ซึ่งเหลานี้
สงผลใหเกดิความรูสกึของความเปนเจาของ เปนอนัหนึง่อนัเดยีวกนัทีจ่ะชวยทาํให
งานสําเร็จ

8. การไดรับการสนับสนุนหรือเปดโอกาสจากผูบริหารของพื้นที่ ไมวา
จะเปนนายกองคการบริหารสวนทองถิ่น ผูอํานวยการโรงเรียน หรือผูนําชุมชน 
จะทําใหการทํางานเปนไปดวยความราบรื่น
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9. มีการการันตีการเขียนแผนการจัดการเรียนรูเร่ืองความปลอดภัยทาง
ถนนโดยผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษาของเด็กในระดับปฐมวัย แผนการจัดการ
เรียนรู ที่ไดมีการทํางานครบข้ันตอน มีการพัฒนาและปรับปรุงแผน นําแผน
ไปทดลองสอน มกีารบันทกึการเปล่ียนแปลงและการประเมินผลการเรียนการสอน
ที่ชัดเจน

ปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด
1. ขอจํากัดสวนบุคคล: ขอจํากัดแรกเปนขอจํากัดของบุคคล ซึ่งแบงออก

เปนคณะทํางาน และพี่เลี้ยง
 • คณะทํางานซ่ึงมีแกนนําหลัก ไดแก ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา

มภีาระงานทีร่บัผดิชอบมากทาํใหตองจดัสรรเวลาและเสยีสละเวลาสวนตวัเขารวม
ดําเนินงานอยางตอเนื่อง ระยะเวลาปฏิบัติการบางชวงไมมีวันหยุด เสาร อาทิตย 
จึงทําใหกิจกรรมบางชวงลาชากวากําหนด รวมทั้งครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพิ่งไดรับ
โอกาสในการบรหิารจดัการโครงการทีไ่ดรบัสนับสนุนจากแหลงทนุภายนอกองคกร
ดวยตนเอง ทาํใหเกดิความไมเขาใจและไมมัน่ใจในเรือ่งการบรหิารจดัการโครงการ
วิจัยในชวงแรกของการดําเนินโครงการ

 • พี่เลี้ยงพบวาขอจํากัดที่เกิดขึ้นคือ ในบางครั้งพี่เลี้ยงมีความเขาใจ
กับโครงสรางและวัฒนธรรมองคกรในพ้ืนที่เปาหมายไมเพียงพอ ทําใหเกิดปญหา
ติดขัดในชวงแรกของการทํางาน สงผลใหงานลาชากวาแผนที่วางไว

2. ขอจาํกดัของโครงสราง/ระบบ: ดวยระบบการทํางานภาคราชการท่ีตอง
ไดรับการอนุมัติจากหัวหนาหรือหนวยเหนือเม่ือจะมีการปรับเปล่ียนการทํางาน 
การทาํงานโครงการฯ กต็องไดรบัการอนมุตัจิากหวัหนาหนวยงาน ไดแก นายกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดอยู ซึ่งหากเกิดการเปล่ียนแปลง
ตัวผูบริหารก็อาจจะไมไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่อง

3. ขอจํากัดของการรับทุน: การรับทุนมีระยะเวลาท่ีกําหนด สงผลใหมี
ระยะเวลาสาํหรับการทาํงานคอนขางจาํกดั อาท ิระยะเวลาในการพัฒนาโจทยวจิยั
คอนขางนอย บางพืน้ทีย่งัไมชดัเจนในประเด็นทีก่าํลงัจะดาํเนนิการหรอืยงัไมสามารถ
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หาประเด็นที่อยากทําจริงๆ ได รวมถึงการประเมินผลการดําเนินงาน โดยเฉพาะ
การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและการปรับพฤติกรรมเส่ียง ที่ตองใชเวลา
ในการประเมินผลทีจ่ะเกิดขึน้ เพ่ือใหสามารถนําผลทีไ่ดมาปรบัเปล่ียนกระบวนการ 
รวมถึงการทําเอกสารทางการเงินที่คอนขางซับซอน สงผลกลุมเปาหมายรูสึกทอ
และอยากถอนตัว

4. ผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน: ทีเ่ปนตนสงักัดของครูเห็นความสําคัญ 
และใหการสนบัสนนุครใูนการดาํเนนิการจดัการเรยีนรูเร่ืองความปลอดภยัทางถนน
ใหกับเด็ก รวมถึงเปดโอกาสใหครูสามารถเขารับกิจกรรมตางๆ ที่เปนประโยชน
ตอการจัดการเรียนรู เชน กิจกรรมพัฒนาศักยภาพเรื่องการจัดทําแผนการเรียนรู 
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูตางๆ

5. ครศูนูยพฒันาเด็กเลก็: ถอืเปนปจจัยเงือ่นไขสาํคญัของการจดัการเรยีนรู 
ซึง่ครูทีจ่ะมาทําหนาทีจ่ดัการเรียนรูเรือ่งความปลอดภัยทางถนนควรมีคณุลกัษณะ
พื้นฐานดังนี้

 • เปดใจสาํหรบัการเรียนรู และมคีวามมุงมัน่ตัง้ใจเปนพืน้ฐาน เนือ่งจาก
ความปลอดภัยทางถนนถือเปนเรือ่งใหม และจัดการเรียนรูเปนกระบวนการท่ีความ
ตอเน่ือง และคอนขางใชเวลา ในขณะท่ีพี่เลี้ยงทุกภาคตางก็สะทอนบทเรียน
ที่ตรงกันวา ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีภารกิจคอนขางมาก เพราะนอกเหนือจากการ
ดูแลเด็กแลว ครูบางคนตองชวยงานอื่นๆ ของตนสังกัด และของชุมชนดวย ดังนั้น 
ความมุงมั่นตั้งใจของครูจึงถือเปนสิ่งสําคัญ

 • มีความเขาใจในบริบท และสถานการณความปลอดภัยทางถนน
ในพื้นที่ ซึ่งความเขาใจนี้จะชวยครูใหสามารถกําหนดสาระการเรียนรูที่สามารถ
เชื่อมโยง และสอดคลองกับชีวิตจริงของเด็กไดอยางแทจริง

 • มคีวามรูในหลักสตูรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ.2560 และมีทกัษะในการ
ออกแบบและจัดการเรียนรูใหสอดคลองกับกรอบของหลักสูตรดังกลาว ซึ่งครูใน
พื้นที่จังหวัดระนอง ไดพิสูจนใหเห็นวา แมจะไมมีผูเชี่ยวชาญมาหนุนชวยในการ
จัดทําแผนการเรียนรู แตการที่ครูมีตนทุนที่ดีในเรื่องนี้ก็ทําใหสามารถจัดทําแผน
การเรียนรูออกมาได
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6. ผูเชี่ยวชาญ: เปนคนท่ีจะเขามาหนุนชวยครูในดานการจัดการเรียนรู
อยางเปนขั้นตอนกระบวนการ สอดคลองกับหลักวิชาการดานการจัดการเรียนรู
ใหกับเด็กปฐมวัย โดยผูเชี่ยวชาญจะเขามาชวยมีบทบาทต้ังแตเริ่มตนการจัดทํา
แผนการจัดการเรียนรูไปจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการติดตามประเมินผล และ
ทําใหแผนการจัดการเรียนรูที่ไดมีความนาเชื่อถือยิ่งข้ึนอีกดวย

7. ตนทุนชุมชน: โดยเฉพาะภูมิปญญาทองถิ่น ทั้งท่ีเปนครูภูมิปญญา และ
องคความรูที่มีอยูในชุมชน ที่สามารถนํามาประยุกตใชในการจัดการเรียนรูในเรื่อง
ความปลอดภยัทางถนนใหกบัเดก็ได ดงักรณี ศพด.เวยีงสระ ทีใ่ชหนงัตะลงุ มโนราห 
และเพลงบอก มาเปนสื่อการเรียนรู

8. เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู : การไดมีเวทีใหครูที่เขารวมโครงการไดมา
แลกเปลีย่นเรยีนรูกนั ไมวาจะเปนเวทใีนระดบัภมูภิาค หรอืรวม 4 ภมูภิาค ทาํใหครู
ไดเรยีนรูแนวคดิ เทคนคิ วธิกีารใหมๆ  ในการจดัการเรยีนรูทีจ่ะนาํไปปรบัใชในพืน้ท่ี
ของตัวเอง และยังเปนเวทีเติมกําลังใจใหกันและกันอีกดวย

แนวทางการขยายผลและความยั่งยืน
1. พฒันาหลกัสตูร “การพฒันาศกัยภาพครศูนูยพฒันาเดก็เลก็และทมีงาน 

อปท.” เพื่อเปนแกนนําหลักในการเพาะบมวินัยจราจร ปลูกจิตสํานึกใหเด็กเล็ก 
และเปนกลไกรวมกันขับเคลื่อนงานสรางความปลอดภัยทางถนนตอไป

2. ยกระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบจาก 16 อปท. เปนแหลงเรียนรู 
และเปน “พี่เลี้ยง” ขยายผลการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความปลอดภัย
ทางถนนใหครอบคลุมทั้งจังหวัด

3. ขยายผลการดําเนนิงานเพ่ือสรางความปลอดภัยในเด็กเล็ก โดยดาํเนนิการ
คูขนานระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับโรงเรียนระดับประถมศึกษา เพื่อขยายผล 
สงตอเด็กเล็กและติดตามประเมินผล

4. การนัตี “แผนการจดัการเรยีนรูเรือ่งความปลอดภยัทางถนนตามบรบิท
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก” โดยผูเชี่ยวชาญเพื่อใหแผนการสอนไดรับการยอมรับ
ตามมาตรฐาน
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5. นาํเอาวธิกีารสรางศนูยพฒันาเด็กเลก็ตนแบบไปนําเสนอใหกบัหนวยงาน
ที่รับผิดชอบไดเห็นถึงความสําเร็จที่เกิดขึ้น และผลท่ีจะไดรับดวยการดําเนิน
กระบวนการเหลานี้เพื่อใหนําไปขยายผล

6. ประสานงาน นําเสนอเพื่อให “การอบรมพัฒนาศักยภาพแกนนําครู” 
ถือเปนหลักสูตรท่ีไดรับการยอมรับจากตนสังกัดวาเปนการพัฒนาศักยภาพใหกับ
ครู ซึ่งจะสงผลตอการพิจารณาผลงานหรือขั้นเงินเดือน

แนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนรูดานความปลอดภัยทางถนนในเด็กเลก็
1. สนับสนุนใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเดิมมีการพัฒนาการจัดการเรียนรูอยาง

ตอเน่ือง และสนับสนุนใหเปนแหลงเรียนรูเรือ่งการจัดการเรียนรูดานความปลอดภัย
ทางถนนในเด็กเล็ก

2. ตดิตามประเมนิเดก็ทีจ่บการศกึษาจากศนูยพฒันาเดก็เลก็แลวไปศกึษา
ตอที่โรงเรียนวา ยังคงมีพฤติกรรมความปลอดภัยทางถนนที่ติดตัวไปอยางตอเนื่อง
หรือไม

3. ขยายผลการจัดการเรียนรูไปสูศูนยพัฒนาเด็กเล็กอื่น ซึ่งอาจจะเปน

ศูนยฯ ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเดิม หรือศูนยฯ ในพื้นที่ใกลเคียง 
รวมทั้งขยายผลไปสูโรงเรียนในชวงชั้นอื่นๆ ไดแก ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ
อุดมศึกษา

4. พัฒนาเครื่องมือในการวัดผลเรื่องจิตสํานึกความปลอดภัยทางถนน
ในเดก็เล็ก เพือ่นํามาใชในการวัดผลการเกิดจติสํานกึในเด็กทีผ่านกระบวนการเรียนรู

5. พัฒนาใหเกิดเปนหลักสูตรเร่ือง “การจัดการเรียนรูดานความปลอดภัย
ทางถนนในเด็กเล็ก”
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สิ่งท่ีไดจากการทํา “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ
ดานความปลอดภัยทางถนน”

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก • ไดครูที่มีศักยภาพในการทําวิจัยเพ่ือทองถิ่นและมีองคความรู
เก่ียวกับการสรางความปลอดภัยทางถนน

• ไดหลักสูตรการจัดการเรียนรูที่เหมาะกับบริบทของพื้นที่ตนเอง
• ไดเด็กนักเรียนที่มีความเขาใจ มีวินัยดานความปลอดภัย

ทางถนน
• ไดผูปกครองท่ีรวมมือสรางความปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้นกับ

บุตรหลานและตนเอง

ชุมชน • ไดเรียนรูการทํางานรวมกันดานความปลอดภัยทางถนน
• ไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชรถใชถนนของตนเอง

ใหมีความปลอดภัยมากขึ้น
• ไดสงัคมปลอดภัย ไมเสี่ยงจากอุบัติเหตุทางถนน

องคการปกครอง
สวนทองถ่ิน

• ไดขอมูลเกี่ยวกับสถานการณการเกิดอุบัติเหตุ จุดเส่ียงในพื้นที่
ของตนเอง จากการเก็บขอมูลของคณะทํางาน

• ไดแนวทางการสรางความปลอดภัยทางถนน อาทิ การแกไข
จุดเสี่ยง การปรับพฤติกรรม

• ไดรวมกันสรางชุมชนปลอดภัยตามนโยบายของภาครัฐ
• ไดเครือขายการทํางานดานความปลอดภัยทางถนนทั้งในระดับ

ภูมิภาคและระดับประเทศ
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