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หากมองยอนกลับไปเมื่อ 2 ปที่แลว จะเห็นคนกลุมเล็กๆ กลุมหนึ่งท่ีทํางาน
ดานความปลอดภยัทางถนน ซึง่มคีวามหวงัวาจะเปนสวนหนึง่ท่ีทาํใหคนไทยปลอดภยั
จากอุบตัเิหตทุางถนน และมีแนวคดิวา...ทาํอยางไรทีจ่ะทาํใหคนขบัขีร่ถบนทองถนน
มวีนิยั ขบัขีด่วยความระมดัระวังและมีจติสาํนกึทีด่ ีและเอือ้เฟอตอคนใชรถใชถนน
รวมกนั เพือ่ใหทกุคนทีอ่อกจากบานแลวกลบัเขาบานไดอยางปลอดภยั ไมไปสญูเสยี
อวัยวะหรือชีวิตและทรัพยสินไวบนทองถนน

จากแนวคดิดงักลาวของกลุมคนเลก็ๆ ทีม่คีวามมุงมัน่ต้ังใจและมปีระสบการณ
ในการทํางานวิจยัเพ่ือพฒันาทองถ่ิน กอปรกับไดแรงสนับสนุนดานงบประมาณและ
ความรูจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และแผนงาน
ปองกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัด (สอจร.) จึงไดชักชวนคนในชุมชน ผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและคุณครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จาก 8 จังหวัด องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 16 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก/โรงเรียนอนุบาล 30 แหง เขามารวมเปน
นักวิจัย เพ่ือเปนจุดเร่ิมตนในการคนหาคําตอบวา “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ
ดานความปลอดภัยทางถนนหนาตาควรเปนอยางไร” โดยมุงหวังท่ีจะบมเพาะ
เมล็ดพันธุแหงความปลอดภัย ดวยการสรางวินัยจราจรไปท่ีตัวเด็กเล็ก และเช่ือม
การเรียนรู การสรางตนแบบดานวินยัจราจรและความปลอดภัยในการใชรถใชถนน 
สงผานไปยังผูใหญ ผูปกครอง คนในชุมชน ดวยกระบวนการสรางการมีสวนรวม
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ของชุมชนและทองถิ่น ใหเขามารวมกันคนหาคําตอบ ดวยหัวใจที่หวงใยและ
ปรารถนาดี หวังใหลูกที่ยังเปนเด็กตัวเล็กๆ คอยๆ เติบโตอยางมีคุณภาพ ปลอดภัย 
มวีนิยัและมจีติสาํนึกทีด่ ีผานการลงมือทาํงานวจิยัเชงิปฏบิตักิาร ในระยะเวลา 1 ป 
กอเกิดเปนความรูและพฤติกรรมปฏิบัติที่ฝงแนนติดลงไปในตัวของนักวิจัยและ
เด็กเล็ก จนกลายเปนวิถีชีวิตที่ถือปฏิบัติอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา ความสําเร็จคอยๆ กอเกิดใหเห็นเปนรูปธรรม 
ซึ่งคุณครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดพิสูจนศักยภาพใหเห็นวา นอกจากการสอนและ
ดูแลเด็กเล็กนั้น ยังสามารถทําวิจัยเชิงปฏิบัติการที่ทําใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
กลายเปนตนแบบดานความปลอดภัยทางถนนได สงผลใหเกิดการจัดการและ
สรางการเปล่ียนแปลงใน 3 ดาน คือ ดานการจัดการจุดเสี่ยง ดานการจัดการ
พฤติกรรมเสี่ยง และดานจัดการเรียนการสอน

ขอกราบขอบพระคณุ คณุครศูนูยพฒันาเดก็เลก็ ผูนาํชุมชน ผูบรหิารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พี่เลี้ยงนักวิจัยและผูที่มีสวนเก่ียวของทุกทาน ที่มีหัวใจ
ที่ยิ่งใหญและเปนพลังสําคัญยิ่ง ที่ทําใหเกิดผลงานความสําเร็จจนเปนรูปธรรม
เชิงประจักษ กอใหเกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนนขึ้น
ทั้ง 30 แหง
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ทางโครงการฯ จึงไดรวบรวม เรียบเรียงสังเคราะหความรูจากผลงานวิจัย
เชิงปฏิบัติการทั้ง 8 จังหวัดขึ้น โดยหวังวาความรูชุดนี้จะเปนประโยชนในการ
เปนแนวทางการขยายผลศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความปลอดภัยทางถนนที่มีอยู
ทั่วประเทศ และเชื่อมประสานไปยังโรงเรียน หนวยงาน ผูที่มีสวนเกี่ยวของ เขามา
รวมขบัเคล่ือนงานสรางวนิยัจราจรในเด็กเลก็ เพือ่เปนกาํลงัสาํคญัของชาติใหมวีนิยั
และมีชีวิตที่ปลอดภัยในการใชรถใชถนนตลอดไป

พรทิพภา สุริยะ
หัวหนาโครงการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ 

ในการจัดการความปลอดภัยทางถนน
โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน
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การดําเนินงานโครงการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบในการจัดการ
ความปลอดภัยทางถนน โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ชุมชน ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ซึ่งมีระยะเวลาดําเนินงานโครงการ 24 เดือน ตั้งแตตุลาคม 2559 ถึง 
กันยายน 2561 โดยมีวัตถุประสงคโครงการ คือ 1) เพื่อพัฒนาใหเกิดศูนยพัฒนา
เด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนนที่เนนการทํางานอยางมีสวนรวม
ระหวางครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูปกครอง ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และผูมสีวนเก่ียวของในภูมภิาคตางๆ 2) เพ่ือพัฒนาชุดความรูการขยายผลการสราง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความปลอดภัยทางถนนสําหรับนําไปใชขยายผลในทุก
ภูมิภาค 3) เพื่อคนหารูปแบบการดําเนินงานอยางมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเพื่อความปลอดภัยทางถนนในเด็กเล็ก 4) เพื่อลดปญหาอุบัติเหตุและ
สรางความปลอดภัยทางถนนโดยความรวมมือกับชุมชนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

โดยมีกลุมเปาหมายประกอบดวย กลุมเปาหมายหลัก: เด็กเล็ก-ครูศูนย
พฒันาเด็กเลก็ใน 4 ภมูภิาค ภาคละ 2 จงัหวดั (รวม 8 จงัหวดั) และกลุมเปาหมายรอง: 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (จังหวัดละ 2 อปท. รวม 16 แหง) ผูปกครอง ชุมชน 
โรงเรียน และหนวยงานในพ้ืนทีน่าํรอง ซึง่มีพืน้ทีด่าํเนนิการใน 4 ภมูภิาค ภมูภิาคละ 
2 จงัหวดั ประกอบดวย ภาคเหนอื ไดแก ลาํพูน เชยีงใหม ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
ไดแก อุบลราชธานี อํานาจเจริญ ภาคกลาง ไดแก ราชบุรี สุพรรณบุรี ภาคใต 

โครงการพัฒนา 
“ศศููนยย�พพััฒฒนนาเเดด็็กกเเลล็็กกตต�นนแบบบบ” 
ในการจัดการความปลอดภัยทางถนน
โดยการมีส�วนร�วมของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นและชุมชน
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ไดแก สุราษฎรธานี ระนอง ซึ่งในการคัดเลือกพื้นที่ดําเนินงาน 8 จังหวัด ไดเลือก
จากจังหวัดทีม่พีีเ่ลีย้งงานวิจยัเพ่ือพฒันาทองถ่ินทีม่ปีระสบการณในการทํางานวิจยั
เพื่อทองถิ่น และมีผู บริหารฯ คุณครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีความสนใจในการ
ทาํงานวจิยัเชงิปฏบิตักิาร เพือ่หวงัผลใหสามารถสรางการเรยีนรูและดงึการมสีวนรวม
ของคนในพื้นที่ชุมชนได จนสามารถจัดการความปลอดภัยทางถนนใหกับเด็กเล็ก
ในพ้ืนทีไ่ด โดยมีพืน้ทีส่รางรูปธรรม คอื ศนูยพฒันาเด็กเล็กทีอ่ยูภายในการดูแลของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 30 แหง

ในการดําเนินงานมีเปาหมาย คือ ระดับพื้นที่ 1) เกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน 2) เกิดกลไกการทํางานใน อปท. ดานความ
ปลอดภัยทางถนนในเด็กเล็ก 3) เกิดการมีสวนรวมของชุมชน ทองถิ่นในการคนหา
รปูแบบการดําเนินงานเพ่ือความปลอดภัยทางถนนในเด็กเล็ก ระดับสวนกลาง 1) เกิด
ชุดความรูในการพฒันาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน

จากการดําเนินงานตลอดท้ังโครงการ 24 เดือน มีการดําเนินงานเพ่ือ
ขบัเคลือ่นงานโครงการใน 3 ระดับ คอื 1) ทมีกลาง ไดดาํเนนิการทบทวนความรูเดมิ 
และเติมความรูใหม/พาศึกษาดูงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ (ศพด.ปาสัก) 
พัฒนาขอเสนอโครงการยอย/กลั่นกรอง-อนุมัติ จัดใหมีประชุมคณะทํางานทุก 
2-3 เดือน เติมความรู การบริหารจัดการโครงการ จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู 
สรุปบทเรียน และเชื่อมประสานผูเชี่ยวชาญ/ที่ปรึกษา เติมความรูระหวางทาง 
มีการติดตามเสริมพลัง เก็บเกี่ยวความรู ผลลัพธ จัดเวทีโชว แชร เช่ือมสูภาคี
เครือขายงานปองกันอบุตัเิหตุจราจรในระดับอาํเภอ จงัหวัด และผลักดนัใหเกดิการ
สื่อสารสูสาธารณะ พรอมทั้งสรุปผลงานโครงการ และสังเคราะหความรูที่เกิดขึ้น 
2) ทมีภาค มบีทบาทในการคนหาคนทํางาน คนหาพืน้ที ่พฒันาโจทยโครงการ สราง
ความเขาใจ สรางคน สรางทีม สรางการมีสวนรวม ติดตามหนุนเสริม แลกเปล่ียน
เรียนรู เวทีสัญจร ถอดบทเรียน สรุปผลงาน และผลักดันสูนโยบายสาธารณะ
ในระดับพื้นที่ 3) ทีมพื้นที่ มีบทบาทกําหนดเปาหมาย/แผนงาน-กิจกรรมเพื่อสราง
รูปธรรมในพื้นที่ ทีมวิจัยในพื้นที่เรียนรู พัฒนาศักยภาพจากทีมภาค โดยการ
เก็บขอมูล ทําแผนท่ีเดินดิน ตนไมปญหา สํารวจจุดเสี่ยง คืนขอมูลใหผูเกี่ยวของ 
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แกไขจุดเสี่ยง และมีการใชสื่อเทคโนโลยี/สื่อทองถิ่น (หนังตะลุง รํามโนราห 
ลิเกฮูลู เพลงฉอย) ทดลองสอน/พัฒนา สื่อ ปรับปรุง แผนการสอนใหเหมาะสม
ตามวัย ประเมินผลเด็กเล็กจากการเรียนรู สรุปบทเรียน และประเมินผลตนเอง 
(ผังใยแมงมุม 8 ดาน)

จากการดาํเนินงานท่ีผานมา สงใหเกิดผลและการเปลี่ยนแปลง ขึ้น ดังนี้
ผลผลิต 1) เกดิทมีคณะทํางานมีบทบาทเปนกลไกขบัเคล่ือนงานใน 4 ภมูภิาค 

8 จังหวัด จํานวน 25 คน 2) เกิดทีมวิจัย (ครู/อปท.) 480 คน ภาคีเครือขาย/
ผูปกครอง/ชมุชน 2,522 คน เด็กเลก็ 2,751 คน ทีร่วมดาํเนนิงาน 3) เกดิศนูยพฒันา
เด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน 30 แหง องคกรปกครองสวนทองถิ่น
รวมดําเนินงาน 16 แหง ที่เปนเครือขายการทํางานรวมกัน 4) เกิดพฤติกรรม
การขับขี่ที่ปลอดภัยขึ้นในศูนยฯ คือ จากเดิมครูและเด็กเล็กมีการสวมหมวกเปน 
0-2% หลังดําเนินงานโครงการ ครูและเด็กเล็กมีการสวมหมวกนิรภัย 100% 
ผูปกครอง 87.5% 5) เกิดการจัดการจุดเสี่ยงและจัดทําแผนประสบการณเรียนรู
เรื่องความปลอดภัยทางถนนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้ง 30 แหง

ผลลัพธ 1) ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีศักยภาพ มีความรูและความมั่นใจ
ในเร่ืองการจัดการดานความปลอดภัยทางถนนรวมกบัชุมชน อปท. ผานกระบวนการ
งานวิจยัทองถ่ินโดยการเก็บขอมูล สาํรวจจุดเส่ียง พฤติกรรมเส่ียง วเิคราะหหาแนวทาง
การจดัการปญหา และการจดัการเรยีนการสอน จดัทาํสือ่การสอน/ปฏบิตักิารสอน 
2) องคกรปกครองสวนทองถิน่ทัง้ 16 แหง เกดิทมีงานและกําหนดบทบาทในการจัดการ
ดานความปลอดภยัทางถนน และบางแหงไดกาํหนดเปนนโยบายและขอบัญญตัขิึน้ 
เพื่อใหเกิดกลไกการขับเคล่ือนงานท่ีตอเน่ืองยั่งยืน 3) เกิดการสรางวัฒนธรรม
ความปลอดภัยทางถนนและการปรับเปลีย่นพฤตกิรรมในเด็กเลก็ ครแูละผูปกครอง 
โดยจัดทําขอตกลง (MOU) การเดินทางที่ปลอดภัยรวมกันกับ ครู ผูปกครอง 
และ อปท. เพ่ือการรับสงเด็กเล็กใหปลอดภัย 4) เกิดแผนการจัดการเรียนรู
ดานความปลอดภัยทางถนน และสื่อการสอนที่เหมาะสมกับชวงวัย และสนาม
จําลองดานการขับขี่ปลอดภัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อปลูกฝงวินัยจราจรและ
สามารถเปนแหลงเรียนรูได
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การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 1) คน: เด็ก ผูปกครอง ครู คนในชุมชน 
เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และรวมกันสรางจิตสํานึกรวมกัน คือ เด็กไดรับ
การปลูกจิตสํานึกเรื่องความปลอดภัยทางถนน ผูปกครองเกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใชรถใชถนน เห็นเร่ืองอุบัติเหตุทางถนนเปนเร่ืองใกลตัวและมี
ความตระหนักเพิ่มขึ้น ครูมีทักษะในการออกแบบการเรียนรูและปรับพฤติกรรม
การขับขี่เปนตัวอยางที่ดีใหกับเด็ก คนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการจุดเสี่ยง
และใหการสนับสนุนการเรียนรูในชุมชน และมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการขับข่ี
ที่ดีข้ึน 2) ภาคีเครือขาย/พื้นท่ี เกิดการมีสวนรวมเพื่อใหอุบัติเหตุทางถนน
ลดลง โดยการเก็บรวบรวมขอมูลและการจัดการจุดเสี่ยงรวมกัน เกิดกลไกการ
ขบัเคล่ือนงานเร่ืองความปลอดภัยทางถนน ซึง่ทมี อปท. ไดปรบัเปลีย่นวธิกีารทํางาน
และใหการสนับสนุนงบประมาณ บุคลากรในการดําเนินงานในพื้นท่ี และเกิด
เครือขายขยายผลไปยังโรงเรียน และศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่ใกลเคียง 3) ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก เกิดการจัดการเรียนรูโดยการมีแผนจัดประสบการณฯ และ
สื่อการสอนดานความปลอดภัยทางถนนสําหรับเด็กเล็กท่ีสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ี 
เกิดมาตรการองคกร ขอตกลงในการสวมหมวกนิรภัยและการปรับสภาพแวดลอม
ใหเกิดความปลอดภัย จนสามารถเปนแหลงเรียนรู และเกิดครูตนแบบท่ีใสใจ
และเขาใจกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางสํานึกความปลอดภัยทางถนนในเด็กเล็ก
จนกลายเปนอัตลักษณของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4) เกิดการจัดการใน 3 เรื่อง 
ทั้ง 16 อปท. 30 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดมี (1) การจัดการจุดเสี่ยง จากการสํารวจ 
เก็บขอมูล และคืนขอมูล จัดทําแผนที่เดินดินเสนทางจากบานเด็กเล็กมายังศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเพื่อคนหาความเสี่ยง และ อปท. ไดรวมกับชุมชนในการจัดการ
จุดเส่ียง จุดอันตราย และมี (2) การจัดการพฤติกรรมเสี่ยง จากผลการสํารวจ
พฤติกรรมเสี่ยงและมีการทําขอตกลง (MOU) ระหวาง อปท. ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ครู ผูปกครอง ในการขับขี่มีวินัยและปลอดภัย และปฏิบัติตามกฎจราจร 
รวมถึงมีการสวมหมวกนิรภัย คาดเข็มขัด การจัดระบบรถรับสงท่ีปลอดภัย การจัด
จดุจอดรถรบัสงเดก็ในบรเิวณทีจ่ดัไวให และมี (3) การจดัการเรยีนการสอน โดยครู
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ไดจดัทาํแผนการเรียนการสอน จดัชุดประสบการณสอน เครือ่งมอื สือ่การสอนตางๆ 
ที่เหมาะสมกับวัยเด็ก เชน ปายสัญญาณจราจร สนามจําลอง นิทาน สื่อทองถ่ิน 
(หนังตะลุง ลิเกฮูลู รํามโนราห) เปนตน
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รูจักกับโครงการศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบความปลอดภัยทางถนน
เปนที่ทราบกันดีวา ประเทศไทยติดอันดับที่ 2 ของโลกท่ีมีสถิติการเสียชีวิต

จากอุบตัเิหตุทางถนน ซึง่ทัง้ทางภาครัฐและภาคประชาสังคมไมวาจะเปนคณะรัฐบาล 
มหาดไทย สาธารณสขุ ตาํรวจ สาํนกังานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย รวมไปถึง
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่ใหการสนับสนุน
การดําเนินงานสรางเสริมความปลอดภัยทางถนนมาอยางตอเนื่องตั้งแตมีกองทุน 
ซึง่ผลจากการดาํเนนิงานทาํใหมตีวัอยางการสรางความปลอดภยัทางถนนในรปูแบบ
ที่หลากหลาย การสรางความปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้นในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ก็เปนรูปแบบหน่ึงที่มีการดําเนินงานและประสบความสําเร็จในพ้ืนที่ตําบลปาสัก 
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน และไดมีการขยายผลจากความสําเร็จดังกลาวไปยัง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ภาค รวม 8 จังหวัด ใหเกิดเปน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ
ความปลอดภัยทางถนน

โครงการสรางศนูยพฒันาเดก็เลก็ตนแบบความปลอดภยัทางถนนมเีปาหมาย
เพ่ือพัฒนาใหเกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่สามารถเปนตนแบบในดานความปลอดภัย
ทางถนนใน 4 ภูมิภาคใหเพิ่มมากข้ึน ตลอดจนนําไปสูการเช่ือมประสานพลังกัน
อยางเขมแข็งระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น โรงเรียน ชุมชน และศูนย
พฒันาเด็กเล็ก ในการพัฒนางานดานความปลอดภัยทางถนนใหเขาไปสูวถิชีวีติของ
ชุมชน ซึ่งจะชวยลดอุบัติเหตุชุมชนลง พรอมๆ กับการสรางเด็กๆ ใหเติบโตเปน

ณ จุดเริ่มต�นบทที่ 1
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ประชากรท่ีมคีณุภาพของประเทศ นอกจากน้ียงัมุงหวังจะใหเกดิชดุความรูหลกัสตูร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กปลอดภัยทางถนนที่จะนําไปขยายยังพื้นที่อื่นๆ ไดอีกดวย

จากเปาหมายดังกลาว โครงการไดวางวัตถุประสงคสําหรับการดําเนิน
โครงการ คือ

1. เพื่อพัฒนาใหเกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบความปลอดภัยทางถนน 
ที่เนนการทํางานอยางมีสวนรวมระหวางครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูปกครอง ชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูมีสวนเกี่ยวของในภูมิภาคตางๆ

2. เพื่อพัฒนาชุดความรูการขยายผลการสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กดาน
ความปลอดภัยทางถนน สําหรับนําไปใชขยายผลในทุกภูมิภาค

3. เพื่อคนหารูปแบบการดําเนินงานอยางมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเพื่อความปลอดภัยทางถนนในเด็กเล็ก

4. เพือ่ลดปญหาอบุตัเิหตแุละสรางความปลอดภยัทางถนนโดยความรวมมอื
กับชุมชนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

โครงการสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบความปลอดภัยทางถนน เนนการ
ทาํงานแบบมสีวนรวมทัง้ในระดบัชมุชน เทศบาล และระดบัภมูภิาค ดงันัน้จงึมกีาร
วางแผนกระบวนการทํางานท่ีใหเจาของพ้ืนที่มาเปนตัวหลักในการดําเนินงาน 
โดยมีนักวิชาการ/พี่เลี้ยง/node ของแตละภูมิภาคทําหนาท่ีชี้ ชวน ชวย เชียร 
ใหเกิดแกนนําในพื้นท่ีทั้งครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ซึง่จะเปนสวนสาํคญัในการขับเคลือ่นงาน และจากประสบการณการทํางานทีผ่านมา
ก็ไดผลักดันใหเกิดรูปธรรมใน 3 ประเด็น ไดแก

1. การจัดการจุดเสี่ยง
2. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยง
3. การจัดการเรียนรู

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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กรอบแนวคิดในการทํางาน

จากภาพแสดงกรอบแนวคิดในการทํางาน จะเห็นไดวาการดําเนินโครงการ
จะมีกลไกกลางและกลไกในระดับภูมิภาค

• กลไกกลาง ทําหนาที่เชื่อมประสาน สรางกลไกการทํางานของท้ัง 4 ภาค 
หนุนเสริมความรูและกระบวนการเรียนรูใหกับโหนดภูมิภาค ติดตาม ประเมิน
ผลการดําเนินงาน รวมถึงการทบทวนองคความรู และสังเคราะหความรูเพื่อใหเกิด
ชุดความรูหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กปลอดภัยทางถนน พรอมทั้งเผยแพร
ประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน

• กลไกภูมิภาค ทํางานรวมกับชุมชน ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ (เทศบาล องคการบริหารสวนตาํบล) ดาํเนนิการสรางกจิกรรม
ความปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม โดยมีนักวิชาการประจําโหนด
ภูมิภาคทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงชวยหนุนเสรมิการทํางานใหกับครูและทองถิ่น

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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กระบวนการทาํงานเนนการทาํงานโดยใชชมุชนเปนฐานดาํเนนิงานผานทาง
การวิจัยเพ่ือทองถิ่น (Community Based Research: CBR) ที่ใหชุมชนเขามา
มสีวนรวมต้ังแตการคนหาปญหา จดัเก็บขอมลู และวางแนวทางการทํางานรวมกัน 
โดยมีเปาหมายเพื่อตอบปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน

เปาหมายของโครงการมี 2 ระดับ คือ
1. เปาหมายระดับสวนกลาง เกิดชุดความรู หลักสูตรแผนการสอน ศูนย

พัฒนาเด็กเล็กมีความปลอดภัยทางถนน
2. เปาหมายระดับพื้นที่ เกิดกลไกการทํางาน อปท. ดานความปลอดภัย

ทางถนนในเด็กเล็ก และเกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ

กลุมเปาหมายและพ้ืนท่ีดําเนินการ
โครงการฯ ไดแบงกลุมเปาหมายออกเปนสองกลุม ไดแก
1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก เด็กเล็ก และครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูปกครอง ชุมชน 

โรงเรียน และหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่นํารอง
โดยไดดาํเนนิการทัง้ 4 ภมูภิาค แบงเปน ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ และภาคใต ดําเนินการคัดเลือกพ้ืนที่เขารวมโครงการฯ ภูมิภาคละ 
2 จังหวัด

ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม จังหวัดลําพูน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอํานาจเจริญ

ภาคกลาง จังหวัดราชบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี

ภาคใต จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดระนอง

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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ซึ่งพ้ืนที่ที่ไดรับการคัดเลือกใหเขาโครงการฯ มีเกณฑการคัดเลือก ดังนี้
1. ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความสนใจ และเต็มใจเขารวมโครงการ
2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนตนสังกัดยินดีใหการสนับสนุนครู

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเขารวมโครงการ
3. มโีรงเรยีนในทองถิน่ทีส่ามารถเช่ือมโยงการทํางาน และมโีอกาสขยายผล

ไดในอนาคต
4. พี่เลี้ยงในระดับภูมิภาคสามารถลงไปติดตามหนุนเสริมไดอยางใกลชิด

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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พื้นที่ทํางาน 4 ภาค
การทํางานเพ่ือสรางศูนยพฒันาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน

ไดกําหนดนิยามของ “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบความปลอดภัยทางถนน” คือ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีกระบวนการใชขอมูลความรู และการมีสวนรวมของชุมชน 
สรางใหเกิดรูปธรรมความเปล่ียนแปลงในมิติความปลอดภัยทางถนนท่ีเดนชัด
ครอบคลุมอยางนอย 3 ดาน คือ การจัดการจุดเสี่ยง การเสริมสรางพฤติกรรม 
และการจดัการเรยีนรูทีเ่หมาะสมกบัเดก็เลก็ ซึง่จากนยิามดงักลาวไดมกีารขบัเคลือ่น
ในแตละภูมิภาค ดังนี้

ทุนเดิมกับบริบทท่ีเป�นบทที่ 2

ภาค จังหวัด เทศบาล ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก/โรงเรียน

เหนือ เชียงใหม เทศบาลตําบลสุเทพ
อําเภอเมือง

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลสุเทพ

เทศบาลตําบล
หวยทราย
อําเภอสันกําแพง

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไอที
เฉลิมพระเกียรติบานลานตอง

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานหนองแสะ

ลําพูน เทศบาลตําบลแมแรง 
อําเภอปาซาง

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัดแมแรง

เทศบาลทุงหัวชาง
อําเภอทุงหัวชาง

โรงเรียนเทศบาลทุงหัวชาง
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ภาค จังหวัด เทศบาล ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก/โรงเรียน

ตะวันออก
เฉียงเหนือ

อํานาจเจริญ เทศบาลเมือง
อํานาจเจริญ
อําเภอเมือง

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
เมืองอํานาจเจริญ

2. ศนูยพฒันาเดก็เลก็วดัเทพมงคล
3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

บานดอนหวายมงคล

องคการบริหาร
สวนตําบลแมด 
อําเภอลืออํานาจ

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนํ้าซับ
2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ประชาสามัคคี 
3. ศนูยพฒันาเด็กเลก็บานเหลาฝาย

อุบลราชธานี เทศบาลนคร
อุบลราชธานี
อําเภอเมือง

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดใต
พระเจาใหญองคตื้อ

2. โรงเรียนเทศบาล 4 
อนุบาลพระเจาใหญองคตื้อ

องคการบริหาร
สวนตําบลไรนอย 
อําเภอเมือง

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานตําแย
2. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ

วัดบานไรนอย
3. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ

วัดบานยางเทิง-ยางลุม
4. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ

วัดปากิตติญาณโสภณ

กลาง สุพรรณบุรี องคการบริหารสวน
ตําบลพลบัพลาไชย 
อําเภออูทอง

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหาร
สวนตําบลพลับพลาไชย

องคการบริหารสวน
ตําบลหนองขาม 
อําเภอหนองหญาไซ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหาร
สวนตําบลหนองขาม

ราชบุรี องคการบริหารสวน
ตําบลแกมอน 
อําเภอจอมบึง

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหาร
สวนตําบลแกมอน

องคการบริหารสวน
ตําบลดานทับตะโก 
อําเภอจอมบึง

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหาร
สวนตําบลดานทับตะโก

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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ภาค จังหวัด เทศบาล ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก/โรงเรียน

ใต ระนอง เทศบาลตําบล
กําพวน
อําเภอสุขสําราญ

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ประจํามัสยิดอัตเตาฟกียะห

เทศบาลตําบล
ราชกรูด
อําเภอเมือง

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานราชกรูด

สุราษฎรธานี เทศบาลตําบล
ขุนทะเล 
อําเภอเมือง

โรงเรียนอนุบาลบานยูงทอง

เทศบาลตําบล
เมืองเวียง 
อําเภอเวียงสระ

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลเมืองเวียง

2. โรงเรียนอนุบาลเทศบาล
ตําบลเมืองเวียง
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ภาคเหนือ
โหนดภาคเหนือดําเนินการโดย “มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อทองถิ่น” ซึ่งมี

ประสบการณจากการทํางานโครงการวิจัยการสรางความปลอดภัยบนทองถนน
โดยการมีสวนรวมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและชุมชนตําบลปาสัก อําเภอเมือง 
จังหวัดลําพูน โดยใชเครื่องมือการวิจัยเพื่อทองถิ่นมาใชในการดําเนินงาน ผลจาก
การดําเนินการดังกลาว สงผลใหเกิดรูปแบบการดําเนินงานรวมกับชุมชนในการ
จดัการความปลอดภยัของเดก็ในระดบัปฐมวยั และผูปกครองทีเ่ดนิทางมาใชบรกิาร
ที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยมีการดําเนินการ 3 ดาน ไดแก การจัดการจุดเส่ียง 
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และการจัดการเรียนรู  ซึ่งเปนกลไกและแนวทาง
ทีโ่ครงการตนแบบศูนยพฒันาเดก็เลก็ตนแบบดานความปลอดภยัทางถนนนาํมาใช
ในการทํางาน

จากประสบการณการทํางานท่ีผานมาดังกลาว ประกอบกับความเช่ียวชาญ
ในการใช “การวิจัยเพื่อทองถิ่น” มาเปนเครื่องมือในการทํางาน สงผลใหสามารถ
บอกไดวาโหนดภาคเหนือมีประสบการณการทํางานในประเด็นดังกลาวมากที่สุด

การทาํงานในโครงการฯ โหนดภาคเหนอืไดกาํหนดนยิามศพัท “ศนูยพฒันา
เด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” ในมิติของภาคเหนือ วาตองมี
องคประกอบ 4 เรื่องหลักๆ ดังนี้
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มีความปลอดภัย ไดมาตรฐาน

• เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่เนนความปลอดภัย
บนทองถนน

• ความปลอดภัยที่ไดรับมาตรฐาน 
(มี มอก.) อาทิ รถรับสง

• เสนทางมีความปลอดภัย ตั้งแตบาน/ชุมชน 
มายังศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ

• มีกฎระเบียบเรื่องความปลอดภัยที่สามารถ
ปฏิบัติไดจริง และตอเนื่อง

• ปลอดภัย มีวินัย ใสใจการเรียนรู

เปนแหลงเรียนรู มีความเปนเอกลักษณ

• มีความพรอม ดานการจัดการอยาง
มีสวนรวม (ครู/ชุมชน/หนวยงานในพ้ืนที่)

• ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความ
โดดเดนที่เปนรูปธรรม มีความเปน
เอกลักษณของตนเอง และสามารถ
เผยแพรสูสาธารณะได

• เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ
ที่มีความโดดเดน แตไมไดโดดเด่ียว 
(เกี่ยวรอยแนวรวมเพื่อเปนแบบอยางที่ดี
ตอหนวยงานอื่นๆ)

• บูรณาการสูวิถีชีวิตในพื้นที่

• เปนแหลงเรียนรูที่หลากหลายปลูกจิตสํานึกให
ตระหนักถึงสถานที่จุดเสี่ยง

• เปนแหลงที่ชวยเสริมสรางความรู ประสบการณ 
และอํานวยความสะดวก
เรื่องระเบียบ จราจร และกฎตางๆ ตอเด็ก

• ตอยอดการเรียนรู และปลูกฝงใหแกเด็ก
รุนตอไป

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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และตองมีองคประกอบที่จะนําไปสูการเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ
ดานการจัดการความปลอดภัยทางถนนภาคเหนือ 3 สวน ไดแก ระบบบริหาร 
ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงาน

1. ระบบบริหาร
 • ผูบริหารเห็นความสาํคญัในการสรางความปลอดภัยทางถนนใหกบัเดก็
 • ตองมีกฎระเบียบที่ชัดเจนของฝายงานบริหาร ที่เอื้อตอการทํางาน
 • การสนับสนุนบุคลากร
 • สภาพแวดลอมที่เอื้อตอเด็กมีสุขภาวะที่ดี
 • งบประมาณท่ีเพียงพอ
2. ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
 • ครจูะตองมคีวามรู ความเขาใจอยางแทจรงิ เกีย่วกบักฎจราจร เทคนคิ

การสอน การออกแบบส่ือใหมๆ  มแีผนการจัดประสบการณทีเ่ปนนวัตกรรม (เนือ้หา
เฉพาะสอดคลองกับบริบทของศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นๆ)

 • ครูจะตองเปนแบบอยาง 100% เพราะเด็กและผูปกครองจะดูเปน
ตนแบบ

 • จะตองมีจิตสํานึกเรื่องความปลอดภัยบนทองถนน
 • ตองใหกําลังใจ เกื้อกูลซึ่งกันและกัน
 • ครูสามารถถายทอดสิ่งที่กําลังคิดและทําใหคนภายนอกไดดี มีวิธี

การนําเสนอที่ดี
3. การมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงาน ที่มีสวนรวมชวยดูแลความ

ปลอดภัยบนทองถนน
จากนิยามดังกลาวทําใหโหนดภาคเหนือไดคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมและ

มีใจที่จะทํางานดานความปลอดภัยทางถนน 4 แหง จาก 2 จังหวัด ไดแก
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

ภายใตการดูแลของเทศบาลตําบลสุเทพ

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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2. ศนูยพฒันาเด็กเลก็ในสงักดัของเทศบาลตาํบลหวยทราย อาํเภอสนักาํแพง 
จงัหวดัเชยีงใหม ประกอบดวย ศนูยพฒันาเดก็เลก็ไอทเีฉลมิพระเกียรตบิานลานตอง 
และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหนองแสะ

3. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดแมแรง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน
4. โรงเรยีนเทศบาลทุงหวัชาง อาํเภอหวัชาง จงัหวดัลาํพนู อยูภายใตสงักดั

เทศบาลทุงหัวชาง

บริบทพื้นที่
ทั้ง 4 พื้นที่ในเขตภาคเหนือ มีความแตกตางของแตละพ้ืนท่ี ทั้งขนาด 

ลกัษณะพืน้ที ่ลกัษณะของชุมชน รวมไปถึงประชากรท่ีอาศยัอยูในบรเิวณพืน้ทีน่ัน้
1. ศนูยพฒันาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพ อาํเภอเมือง จงัหวัดเชียงใหม 

เปนสถานศึกษาระดับปฐมวัย ตั้งอยูในพื้นที่ ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม ในป 2560 มีเด็กนักเรียนท้ังหมด 156 คน และครู 9 คน อยูภายใต
การดูแลของเทศบาลตําบลสุเทพ ซึ่งเปนเทศบาลขนาดกลาง มีลักษณะก่ึงเมือง
กึ่งชนบท ซึ่งมีทั้งความเปนชุมชนเมืองและชุมชนดั้งเดิมผสมผสานกันอยู นอกจาก
คนท่ีมีภูมิลําเนาอยูในพื้นท่ีแลว ยังมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุตางๆ 
เชน มง ไทใหญ และลีซู ฯลฯ และในปจจุบันยังมีกลุมที่เขามาเปนแรงงานรับจาง
ในชุมชนอกีดวย สงผลใหการเดินทางมีความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย

ถนนสายสําคัญที่ใชสัญจรไปมา เชน ถนนสายเลียบคันคลองชลประทาน 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 121 ซึ่งเปนถนนคอนกรีต 4 ชองจราจรเปนถนน
สายหลักที่ใชสัญจรเขา-ออกตัวเมืองเชียงใหม และเสนทางสายน้ีไดแบงชุมชน
ตาํบลสเุทพออกเปนสองฝงถนน ซึง่เปนปจจัยทาํใหเกดิอบุตัเิหตบุอยครัง้โดยเฉพาะ
ชวงเชาและชวงเย็น แตตอมา พ.ศ.2549 เกิดการขยายตัวของมหาวิทยาลัยเชยีงใหม
ที่มีการรับนักศึกษาจํานวนมากขึ้น สงผลใหเกิดรานอาหาร สถานบริการ โรงแรม 
และสถานท่ีทองเท่ียวตามมา ทําใหชวงเวลาการเกิดอุบัติเหตุเพิ่มข้ึนเปนตลอด 
24 ชั่วโมง
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2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดของเทศบาลตําบลหวยทราย อําเภอ
สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม มีทั้งหมด 2 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไอที
เฉลมิพระเกยีรตบิานลานตอง และศนูยพฒันาเดก็เลก็บานหนองแสะ ซึง่ศนูยพฒันา
เด็กเล็กไอทีเฉลิมพระเกียรติบานลานตองมีเด็กทั้งหมด 151 คน คุณครู 8 คน 
และศนูยพฒันาเดก็เลก็บานหนองแสะมีเด็กทัง้หมด 87 คน คณุคร ู3 คน ทัง้สองแหง
เปนสถานศึกษาที่สอนเด็กระดับปฐมวัยที่มีอายุตั้งแต 2 ขวบถึง 5 ขวบครึ่ง รองรับ
ประชากรในพื้นที่ปกครอง 8 หมูบาน

สภาพพื้นที่ของชุมชนตําบลหวยทราย เปนชุมชนดั้งเดิม คนในชุมชน
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คาขาย รับราชการ ในชุมชนยังมีฟารมเลี้ยงสัตว และ
โรงงานทําเฟอรนิเจอร ซึ่งสงผลใหมีแรงงานตางดาวจํานวนมากเขามาใชแรงงาน
รับจางในชุมชนทั้งคนไทยและคนตางดาว การจางแรงงานนี้เองสงผลใหมีปริมาณ
ยานพาหนะเขามาในพ้ืนที่มากย่ิงข้ึน ซึ่งจะสงผลตอปริมาณสถานการณอุบัติเหตุ
ที่เพิ่มสูงขึ้น

3. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดแมแรง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน 
เปนสถาบันการศึกษาสําหรับเด็กระดับปฐมวัยซึ่งต้ังอยูในเขตพื้นท่ีของชุมชน
ตําบลแมแรง ตั้งอยูที่หมูที่ 2 บานแมแรง ตําบลแมแรง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน 
เปนสถานศึกษาที่สังกัดกองการศึกษา เทศบาลตําบลแมแรง อําเภอปาซาง จังหวัด
ลาํพนู โดยปจจบุนัมเีดก็เขารบัการเตรียมความพรอม จาํนวน 72 คน และมีบคุลากร
ทางการศึกษา จํานวน 4 คน

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดแมแรง ตั้งอยูในเขตชุมชนตําบลแมแรง 
อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน ซึ่งมีทั้งหมด 11 หมูบาน มีประชากรกวา 7,000 คน 
(ขอมูล ณ วันที่ 29 มีนาคม 2560) บริเวณรอบศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
แมแรง ตั้งอยูในจุดที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ อาทิ มีเสนทางสัญจรแคบ 
มีทางแยกรวม เปนทางโคง มีผูใชถนนเปนจํานวนมาก มีรถว่ิงผานตลอด ผูใชรถ
ขับรถเร็ว โดยเฉพาะชั่วโมงเรงดวน
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4. โรงเรยีนเทศบาลทุงหวัชาง อาํเภอทุงหวัชาง จงัหวดัลาํพนู เปนโรงเรยีน
ทีส่อนระดบัปฐมวยัจนถงึระดบัประถมศกึษาตอนตน โดยโรงเรยีนตัง้อยูในเขตพืน้ท่ี
ของชมุชนตาํบลทุงหวัชาง และไดรบับริการดแูลเดก็ในเขตเทศบาลตาํบลทุงหวัชาง 
จํานวน 4 หมูบาน และรวมไปถึงเด็กนอกพื้นที่ตําบลทุงหัวชาง คือเด็กท่ีอยูตําบล
ตะเคียนปมอีกดวย

โรงเรียนเทศบาลทุงหัวชางสังกัดกองการศึกษา เทศบาลตําบลทุงหัวชาง 
อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ปจจุบันมีเด็กในสถานศึกษา จํานวน 114 คน 
โดยแยกเปนเด็กนักเรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลตําบลทุงหัวชางจํานวน 
66 คน และนักเรียนโรงเรียนเทศบาลทุงหัวชางอีกจํานวน 48 คน มีบุคลากรทาง
การศึกษาทั้งหมดจํานวน 14 คน และเน่ืองดวยท่ีตั้งของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและ
โรงเรียนสงักดัเทศบาลตําบลทุงหวัชางอยูบนเสนทางท่ีเปนถนนลาดชัน และอยูหาง
จากเขตท่ีเปนจุดที่ตั้งของชุมชนบานเรือนซ่ึงทําใหเกิดความเส่ียงในการเดินทาง
ไป-กลับโรงเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งคนในอําเภอนิยมใชรถจักรยานยนตในการ
เดนิทางและยงัไมนยิมสวมหมวกนริภยัอกีดวย รวมไปถงึภมูนิเิวศของตาํบลทุงหวัชาง
เปนภูเขา ถนนเปนทางลาดชัน มเีสนทางตางระดับจํานวนมาก อกีทัง้ผูคนในชมุชน
มวีถิกีารดาํรงชวีติแบบชมุชนดัง้เดมิ โดยมกีารเลีย้งสตัว เชน สนุขั ไก ววั ทีเ่ปนการเลีย้ง
แบบปลอยธรรมชาติ ซึ่งอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุขึ้นไดกับเด็กและผูใชรถใชถนน
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สถานการณการเกิดอุบัติเหตุและสภาพปญหา
จากบริบทพื้นที่ของแตละแหง โหนดภาคเหนือไดลงไปพูดคุยจัดวงเสวนา

รวมกับครู ผูปกครอง หนวยงานในพ้ืนที่ และคนในชุมชน รวมกันแลกเปล่ียน
และวิเคราะหสถานการณและจุดเสี่ยงของแตละพื้นที่ ดังนี้

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
ภายใตการดูแลของเทศบาลตําบลสุเทพ ดวยสภาพของพื้นที่และการที่มีถนน
ตัดผานชุมชน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ 
และจากการเสวนารวมกนัระหวางคร ูผูปกครอง หนวยงานในพืน้ท่ีและคนในชมุชน 
ไดรวมกนัแสดงความคดิเหน็และศกึษาจดุเสีย่งในเสนทางทีจ่ะเดนิทางมาศนูยพฒันา
เดก็เลก็ พบจดุเสีย่ง 7 จดุ อาท ิสีแ่ยกโรงเรยีนบานโปงนอยซ่ึงเปนทีต่ัง้ของโรงเรยีน
บานโปงนอย สะพานขามคลองชลประทาน ขอมูลที่สําคัญพบวา หนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพท่ีเปนทางรวมทางแยกและจุดอับสายตา รวมถึง
ดานหลังของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนที่ตั้งของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดเชียงใหม เมื่อมีการแจงเหตุดวนเหตุรายพนักงานขับรถดับเพลิงจะขับ
ออกมาดวยความเร็ว เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ

 นอกจากนีย้งัพบวามพีฤตกิรรมเสีย่งจากการขบัรถเรว็ การไมสวมหมวก
นิรภัย ไมคาดเข็มขัดนิรภัย ไมปฏิบัติตามกฎจราจร การซอนทาย 3-4 คน รวมถึง
การท่ีมคีวามหลากหลายของชาติพนัธุในพ้ืนทีท่ีท่าํใหไมชนิทาง ไมเขาใจภาษา/ปาย
จราจร และการจราจรท่ีคบัค่ัง จะสงผลใหเกดิความเส่ียงในการเกิดอบุตัเิหตเุพิม่ข้ึน

2. ศนูยพฒันาเด็กเลก็ในสังกดัของเทศบาลตาํบลหวยทราย อาํเภอสนักาํแพง 
จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไอทีเฉลิมพระเกียรติบานลาน
ตอง และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหนองแสะ ภายหลังจากการจัดวงรวมกันแลว 
พบวาลักษณะของจุดเสี่ยงในชุมชนตําบลหวยทรายสวนใหญเกิดข้ึนเนื่องจาก
สภาพถนนที่มีลักษณะเปนทางแคบ ทางโคง มีตรอกซอกซอยจํานวนมาก บางจุด
เปนจุดหลบสายตามองไมเห็นรถที่แลนผานไปมา ผูที่ไมชํานาญเสนทางจะขับข่ีรถ
ในชุมชนคอนขางลําบาก ตองใชความระมัดระวังสูง ซึ่งจุดเส่ียงอันตรายท่ีสําคัญ
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อยูบรเิวณหนาศนูยพฒันาเด็กเล็กไอทีเฉลิมพระเกียรติบานลานตอง เพราะมีลกัษณะ
เปนทางแยกและโคง

 อุบัติเหตุสวนใหญจะเกิดขึ้นกับรถจักรยานยนต ซึ่งผูปกครองที่มารับ
มาสงเด็กๆ ที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลหวยทรายก็มักจะใช
รถจักรยานยนตกันเปนสวนใหญ

 สําหรับพฤติกรรมท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุ หลักๆ มาจากการไมสวมหมวก
นริภยั การขบัรถเรว็ อกีทัง้การเขามาทาํงานของตางดาวทําใหไมเขาใจภาษา ไมเขาใจ
กฎจราจร ที่สําคัญพบวามีเด็กในชุมชนที่หัดขี่รถจักรยานยนตตั้งแตอายุยังไมถึง
เกณฑ (12-13 ป) ขบัขีด่วยความคึกคะนอง ไมสวมหมวกนริภยั และมกีารดดัแปลง
สภาพรถ

 นอกจากน้ีในชวงเชามดืยงัมกีลุมคนในชุมชนท่ีรวมกลุมกนัขีร่ถจักรยาน
เพือ่สขุภาพ โดยขีจ่กัรยานกนัตัง้แตเชามดื ไมมอีปุกรณสะทอนแสง ทาํใหมองไมเหน็
รถจักรยาน บางคนแตงตัวดวยชุดสีดํายิ่งเปนอันตรายมากตอการเกิดอุบัติเหตุ 
และจักรยานบางคันก็มีสภาพท่ีไมเอื้อตอการข่ี และพฤติกรรมการข่ีจักรยานก็มัก
ขี่ตอกันเปนแพ ทําใหรถที่ขับตามตองใชความระมัดระวังสูงมาก ประกอบกับ
ถนนในชมุชนทีค่อนขางแคบ สงผลใหเกดิปญหารถตดิ นบัเปนปญหาทีค่นในชมุชน
มีความกังวลใจและอยากหาทางแกไข

3. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดแมแรง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน 
พบวาบริเวณรอบศูนยมีที่ตั้งอยูในจุดที่มีความเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุ อาทิ 
มีเสนทางสัญจรแคบ มีทางแยกรวมเปนทางโคง มีผูใชถนนเปนจํานวนมาก มีรถ
วิง่ผานตลอด ผูใชรถขับรถเร็วโดยเฉพาะช่ัวโมงเรงดวน (ชวงเวลา 07.00-09.00 น. 
และเวลา 16.00-17.00 น.) ไมมีสัญญาณไฟ/ปายเตือน/ปายบังคับ จุดรับ-สงเด็ก
ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดแมแรงติดถนนสายหลักในชุมชน และใกล
ทางโคงมีพื้นที่ไมเพียงพอสําหรับการจอดรถยนตตั้งแต 2 คันขึ้นไป หากมารับ-สง
พรอมกันทําใหรถผูปกครองกีดขวางทางจราจร ซึ่งอาจเกิดอันตรายขึ้นไดกับเด็ก
และผูใชถนน
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แผนที่เดินดิน วิเคราะหจุดเสี่ยงเสนทางจากบานเด็ก
มาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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 นอกจากน้ี ดวยยานพาหนะท่ีใชในการรับสงเด็กนักเรียนสวนใหญเปน
รถจกัรยานยนต พบพฤติกรรมไมสวมหมวกนิรภยัทัง้ตวัเองและเด็ก ไมเปดไฟเล้ียว 
การซอน 2-3 คน รวมถึงเมื่อจอดรถสงนักเรียนยังพบวามีพฤติกรรมการจอดรถ
กีดขวางทางจราจร ใหเด็กขามถนนเอง การจอดรถสงเด็กโดยไมดับเครื่องและ
เขาเกียรคาง ซึ่งอาจมีอันตรายเม่ือมือไปโดนหรือบิดคันเรง ทําใหเกิดอุบัติเหตุได

4. โรงเรียนเทศบาลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน เสนทาง
ทีใ่ชในการเดนิทางมายงัศูนยพฒันาเดก็เลก็และโรงเรยีนเทศบาลทุงหวัชางมจีดุเสีย่ง
จากสภาพของพ้ืนที่ อาทิ ทางแยก จุดอับ ทางโคง ไมมีปายสัญญาณไฟ/ปายเตือน/
ปายบังคับหรือปายท่ีระบุจุดรับ-สงเด็กที่ชัดเจน ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศ
ของตาํบลทุงหวัชางเปนภเูขา ถนนเปนทางลาดชัน มเีสนทางตางระดับจํานวนมาก 
และผูคนในชุมชนมีวิถีการดํารงชีวิตแบบชุมชนด้ังเดิม โดยมีการเล้ียงสัตว เชน 
สุนัข ไก วัว ที่เปนการเลี้ยงแบบปลอยธรรมชาติ ซึ่งอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุขึ้นได
กับเด็กและผูใชรถใชถนน

 พฤติกรรมเส่ียงท่ีพบ สวนใหญเปนการไมปฏิบัติตามกฎจราจร ไมสวม
หมวกนิรภัย ไมเปดสัญญาณไฟ ขับรถเร็ว ไมชะลอเมื่อถึงทางแยก ที่สําคัญแมวา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนจะมีกฎระเบียบในการรับ-สงนักเรียน แตพบวา
มผีูปกครองบางสวนไมปฏบิตัติาม เชน เมือ่เด็กเตรียมตัวไมทนั ไมสามารถข้ึนรถได
ตามเวลา ผูปกครองจะขับรถตามไปสงระหวางทาง ไมไปรอยังจุดรับ-สงถัดไป 
การไมจอดรถในจุดจอดรถท่ีกําหนดไว การปลอยใหเด็กขามถนนเอง เปนตน

ทุนเดิมในพื้นที่
ในพืน้ทีภ่าคเหนอื นบัวาไดเปรยีบดานการทาํงานเนือ่งจากโหนดภาคเหนอื

หรอืนกัวชิาการ/พีเ่ลีย้งประจําภาคเหนือมคีวามเช่ียวชาญในการออกแบบกระบวนการ
จัดการเรียนรู และมีประสบการณจากการทํางานเร่ืองความปลอดภัยทางถนน
ในพ้ืนทีต่าํบลปาสกั จงัหวัดลาํพูน ซึง่นอกจากจะไดประสบการณในการทํางานแลว 
ยงัสรางเครือขายการทาํงานในพ้ืนที ่อาท ิองคกรปกครองสวนทองถิน่ รวมไปถึงไดรูจกั
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หนวยงาน องคกรที่ทํางานเร่ืองความปลอดภัยทางถนนอีกดวย ซึ่งสิ่งเหลานี้สงผล
ใหโหนดภาคเหนือ/พี่เลี้ยงมีความเขมแข็งและมีศักยภาพในการทํางานที่มากขึ้น

สําหรับทุนเดิมของพื้นที่ที่ไดรับการคัดเลือกทั้ง 4 แหง พบวา
1. มีคนทํางานที่ชัดเจน โดยมีผู รับผิดชอบหลัก ไดแก ครูศูนยพัฒนา

เด็กเล็กที่ทําหนาท่ีเปนหัวหนาโครงการ และมีครูทานอื่นเปนผูรวมโครงการฯ 
พรอมทั้งมีเจาหนาที่ของเทศบาล แกนนําชุมชน เขามาเปนกําลังหนุน

2. ไดรบัการสนบัสนุนจากหนวยงานตนสงักดั (องคกรปกครองสวนทองถิน่)
3. มีโรงเรียนในพ้ืนที่ที่จะตอยอดขยายผลจากงานวิจัย ในบางพ้ืนที่ อาทิ 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลสุเทพท่ีมีคุณครูจากโรงเรียนบานหวยทรายมาเปนทีม
วจิยัรวม ศนูยพฒันาเด็กเล็กในสังกดัเทศบาลตําบลหวยทรายท่ีมคีณุครูจากโรงเรียน
วัดลานตองมารวมเปนทีมวิจัย และจะขยายตอในระดับประถมศึกษา

4. ศนูยพฒันาเด็กเลก็และชุมชนมีความสัมพันธอนัดีซึง่กนัและกัน อนัเนือ่ง
มาจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กตั้งอยูในชุมชน คุณครูหลายคนเปนลูกหลานของคน
ในพื้นที่ ทําใหมีความผูกพัน และมีความสัมพันธที่ดีกับชุมชนเปนพื้นฐาน สงผลให
ไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ

นอกจากนีแ้ลวทีผ่านมาในศนูยพฒันาเดก็เล็กหรอืโรงเรยีนในเขตภาคเหนอื
ไดมคีวามพยายามแกปญหาอบุตัเิหตุทีเ่กดิขึน้โดยการจดัการเรยีนการสอนเกีย่วกบั
ความปลอดภัยทางถนน ดังนี้

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
มคีวามพยายามในการจดัทาํแผนการจดัประสบการณเกีย่วกบัการเดนิทางปลอดภยั 
แตก็ยังเปนเน้ือหาที่คอนขางกวาง ยังไมเจาะลึกลงไปที่เรื่องของการจัดการ
ความปลอดภัยทางถนนที่ชัดเจน และยังไมสอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลหวยทราย อําเภอสันกําแพง 
จงัหวดัเชยีงใหม ไดมกีารจดัทาํแผนประสบการณการเรยีนการสอนเรือ่งความปลอดภยั
ทางถนนใหแกเด็กๆ แตเปนแผนประสบการณที่มีเนื้อหาคอนขางกวาง ไมเฉพาะ
เจาะจง และไมสอดคลองกับบริบทของพื้นที่ อีกทั้งยังเปนการสอนที่ไมมีความ
ตอเนื่อง ที่สําคัญยังไมมีการจัดการเรียนการสอนท่ีเอื้อกับกลุมผูปกครองท่ีเปน
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คนตางดาวโดยเฉพาะ ซึ่งปจจุบันยังเปนปญหาในเรื่องการสื่อสารกับผูปกครอง 
โดยเฉพาะในเรื่องการใชรถใชถนน

3. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดแมแรง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน 
มีแผนการจัดประสบการณเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน 1-2 แผน และ
มกีารจดัประสบการณ/กจิกรรมในเรือ่งความปลอดภยับนทองถนนทีม่กีารสอดแทรก
ในเนือ้หาเพยีงเล็กนอย ขาดส่ือการเรียนการสอนในดานการจราจรและความปลอดภัย
บนทองถนน สําหรับเด็กปฐมวัย ดังนั้นการเรียนรูของเด็กจึงเรียนรูแบบผิวเผิน 
ไมไดรูอยางเจาะลึก ทําใหเด็กไมเกิดจิตสํานึกดานความปลอดภัยบนทองถนน
ไดอยางแทจริง และไมสามารถนําสิ่งที่ไดเรียนรูไปปรับใชในชีวิตประจําวัน

4. โรงเรียนเทศบาลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน มีตนทุน
การจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนนคลายกันกับศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดแมแรง ที่มีแผนการสอนและจัดประสบการณเก่ียวกับ
ความปลอดภัยในชีวิตประจําวันเพียง 1-2 แผนเทานั้น และสอดแทรกในเร่ือง
ความปลอดภัยบนทองถนนเพียงเล็กนอย ขาดส่ือการเรียนการสอนในดานการ
จราจรและความปลอดภัยบนทองถนนสําหรับเด็กปฐมวัย สงผลใหการเรียนรูของ
เด็กเปนการเรียนรูแบบผิวเผิน ไมเจาะลึก ไมสามารถทําใหเด็กเกิดจิตสํานึก
ดานความปลอดภัยบนทองถนนไดอยางแทจริง ที่สําคัญการจัดแผนประสบการณ
เก่ียวกับความปลอดภัยยงัเปนเร่ืองท่ีหางไกลจากตัวเด็ก ไมสอดคลองกับบริบทของ
สภาพแวดลอมทีเ่ดก็อาศยัอยู ทาํใหเด็กไมสามารถนาํไปปรบัใชในชีวติประจาํวนัได

เครือขายคนทํางาน
การทํางานสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน

ของภาคเหนือ เปนการทํางานท่ีใชชุมชนและพ้ืนที่เปนศูนยกลาง ซึ่งทางโหนด
ภาคเหนือไดวางแผนการขับเคลื่อนงานโดยกําหนดกลไกหลักและกลไกรอง

กลไกหลัก คือ ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จะทําหนาที่ขับเคลื่อนใหโครงการ
สําเร็จ โดยโหนดภาคเหนือ/พี่เลี้ยงจะคัดเลือกครูที่มีความตระหนักถึงความสําคัญ
ของการทํางานความปลอดภัยทางถนน และมีใจที่จะทํางาน
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กลไกเสริม ในที่นี้หมายถึงตัวคูณที่ชวยทําใหโครงการนี้ขับเคลื่อนไดเร็วขึ้น 
มีประสิทธิภาพและมีพลังมากข้ึน ซึ่งกลไกเสริมของโครงการน้ีมองไปท่ีหนวยงาน
ที่เก่ียวของท้ังในและนอกพ้ืนที่ รวมถึงผูปกครองและแกนนําชุมชนท่ีจะเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ

ทั้งนี้ กลไกหลักและกลไกเสริมเปนกลไกที่ตองทํางานรวมกันขึ้นอยูกับ
กิจกรรมที่ดําเนินการวากลไกใดจะมีนํ้าหนักมากกวากัน อาทิ การจัดการจุดเสี่ยง 
กลไกเสริมที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจะมีบทบาทมากกวาในการแกไข
จุดเสี่ยงในท่ีสาธารณะ เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีรับผิดชอบและมีงบประมาณรองรับ 
แตในกรณีการจัดการเรียนการสอนครูกจ็ะมบีทบาทท่ีสาํคญัและสามารถดําเนินการ
ไดดวยตนเอง เปนตน

ซึง่การเช่ือมตอกลไกหลักและกลไกเสริมนีเ่อง เปนหนาทีท่ีส่าํคญัของโหนด
หรือพี่เลี้ยงในพ้ืนที่ โดยในพื้นที่ภาคเหนือ โหนดหรือพี่เลี้ยงทําหนาที่

1. ดูภาพรวมของทุกศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือโรงเรียน เพื่อประเมิน
สถานการณในแตละระยะวาแตละศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือแตละพื้นท่ีสามารถ
ดําเนินงานไดตามแผนหรือไม มีปญหาอุปสรรคใดบางที่ตองเขามาชวยเหลือ 
เพือ่ใหสามารถดําเนินงานตามเปาหมายได พีเ่ลีย้งจะทาํงานอยางเกาะตดิ ตอเนือ่ง 
โดยใชเครื่องมือที่หลากหลาย เชน การลงพื้นที่ โทรศัพท ไลน เฟซบุก เปนตน

2. การหนุนเสริมศักยภาพใหแกทีมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พัฒนาศักยภาพ
ทุกชวงเวลาของการทําโครงการ ตั้งแตการทําความเขาใจภาพรวมโครงการ 
ความรูเร่ืองการเงินบัญชี การเก็บขอมูล การเขียนแผนการจัดการเรียนรูเรื่อง
ความปลอดภัยทางถนน และการถอดความรูจากการดําเนินโครงการ

3. การเช่ือมภาคีที่เกี่ยวของและสรางพ้ืนที่เรียนรู พี่เลี้ยงทําหนาที่
ประสานใหทีมทํางานของแตละศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมีโอกาสทําความรูจัก หรือ
เขารวมงานกับกลุมคน องคกรทีท่าํงานดานความปลอดภยัทางถนน เชน เครอืขาย
สํานักงานสนับสนุนการปองกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัด (สอจร.) ศูนยวิชาการ
เพื่อความปลอดภัยทางถนน เปนตน รวมถึงจัดใหมีการแลกเปล่ียนกับศูนยพัฒนา
เด็กเลก็ทีป่ระสบความสําเรจ็ในการทํางานดานความปลอดภัยทางถนน เพ่ือนาํเอา
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ประสบการณและมุมมองที่ไดรับจากการแลกเปลี่ยนไปปรับใชใหเกิดประโยชน
กับพื้นที่ของตนเอง

4. จัดกระบวนการเรียนรูใหกับผูรับผิดชอบในพ้ืนที่ โดยเนนการสราง
กระบวนการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติ เนนการทํางานเปนทีม การคิดวิเคราะห
เชื่อมโยง และคนหาทางออกจากปญหาบนฐานของขอมูลโดยพ่ีเลี้ยงทําหนาท่ี
ออกแบบกระบวนการเรียนรู พรอมทั้งประเมินผลการเรียนรูที่เกิดขึ้นจากการ
จัดกิจกรรมน้ันเพื่อพัฒนางานตอใหดียิ่งขึ้น

5. เผยแพรผลทีเ่กิดข้ึนและบทเรยีนดีๆ  ทีเ่กดิขึน้ของพืน้ที ่โดยทําหนาท่ี
สกัด หรือนําเอาส่ิงที่เกิดขึ้นไปนําเสนอตอใหสังคม หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ไดรับทราบ ผานทางเคร่ืองมือตางๆ อาทิ Social Network (Facebook Line) 
การถอดชุดความรู และนําเสนอผลงานในเวทีวิชาการตางๆ เพ่ือใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูและขยายผลการทํางานวิจัยตอไปในพื้นที่อื่นๆ

6. เสริมพลัง เติมเต็มกําลังใจ ในระหวางการทํางานอาจจะมีอุปสรรค 
หรือความทอที่เกิดขึ้น พี่เลี้ยงจึงตองทําหนาที่เสริมพลังที่นอกจากดานวิชาการ 
ดานเครื่องมือ ดานองคความรูแลว ยังเสริมพลังใจ เปนที่ปรึกษาที่ใหการรับฟง 
สรางแรงบันดาลใจและชี้ใหเห็นโอกาส มองเห็นความเปนไปได ตลอดจนให
ขอเสนอแนะในการทํางานต้ังแตเริ่มตนจนกระทั่งสิ้นสุดการทํางาน
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แผนงานการขับเคลื่อน
การดําเนินงานของโหนดภาคเหนือเพ่ือสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ

ดานความปลอดภัยทางถนน ใชเคร่ืองมือที่สําคัญคือ “การวิจัยเพื่อทองถ่ิน หรือ 
CBR” เปนการดาํเนนิการท่ีมกีารพฒันาคนหาโจทยวจิยั หรอืโจทยในการดาํเนนิการ
ในพื้นที่รวมกันของคนในชุมชน/คนในพื้นที่ ซึ่งผูคิดโจทยการวิจัยนี้จะเปนผูไดรับ
ผลประโยชนโดยตรงกับการทํากิจกรรมหรือโครงการดังกลาว ซึ่งเมื่อไดใช CBR 
มาเปนเครือ่งมอืแลว สงผลแตละพืน้ทีท่ัง้ 4 แหง มโีจทยหรอืทศิทางในการขบัเคลือ่น
โครงการแตกตางกัน ตามความตองการและปญหาของแตละพื้นที่ ดังนี้

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพจังหวัดเชียงใหม “โครงการ
พัฒนาแนวทางในการจัดการความปลอดภัยทางถนน โดยการมีสวนรวมของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพ และชุมชนตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัด
เชยีงใหม” โดยมุงหวงัวาแนวทางทีค่นพบจากโครงการวจิยัฯ จะสงผลในทางปฏบิตัิ
ใหผูขับขี่รถยนต รถจักรยานยนต และผูสัญจรไปมาในพื้นท่ีตําบลสุเทพ เกิดการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการขับขี ่นาํไปสูการเปนชมุชนแหงความปลอดภัยบนทองถนน 
ตลอดจนเด็กนักเรียนที่เดินทางมาเรียนที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะไดรับการปลูกฝง
องคความรูเรื่องการดูแลตัวเอง และเรียนรูวิธีการเดินทางท่ีปลอดภัย ซึ่งจะทําให
เด็กๆ เติบโตเปนพลเมืองที่มีคุณภาพตอไป

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลหวยทราย “โครงการศูนย
พฒันาเดก็เลก็ลอมรกั กระบวนการสรางความปลอดภยัทางถนนโดยการมสีวนรวม
ของศูนยพฒันาเด็กเล็กในสังกดัเทศบาลตําบลหวยทราย และชุมชนตําบลหวยทราย 
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม” จากบริบทของพื้นที่ที่จําเปนจะตองไดรับ
ความรวมมือจากหนวยงานในพ้ืนที่นอกเหนือจากศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จึงใชคําวา 
“ลอมรัก” มาเปน key word เพื่อสรางใหเกิดความปลอดภัยในชุมชน โดยอาศัย
ความรัก ความเอาใจใสจากผูใหญใจดีที่จะมารวมแรงรวมใจกันสรางสรรคพื้นท่ี
ปลอดภัยและเปนสุขใหเกิดแกเด็กๆ และชุมชน
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3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนสังกัดเทศบาลตําบลทุงหัวชาง จังหวัด
ลําพูน “โครงการการพัฒนาความปลอดภัยบนทองถนนโดยการมีสวนรวมของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนสังกัดเทศบาลตําบลทุ งหัวชางจังหวัดลําพูน 
กรณีศึกษาแนวทางการลดความเส่ียงจากการเกิดอุบัติเหตุของรถรับสงนักเรียน” 
มาจากบริบทของที่ตั้งของโรงเรียนเทศบาลทุงหัวชางซึ่งพบวา ประเด็นเสนทาง
การเดินทางมาท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียน โดยเฉพาะในกรณีของรถรับ-สง
นักเรียน ที่สามารถเช่ือมโยงไดตั้งแตเร่ืองของการจัดการจุดเส่ียงบริเวณเสนทาง
เดินรถและจุดรับสงเด็ก ไปจนถึงเรื่องของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของพอแม
ผูปกครองในขณะที่รับสงบุตรหลาน ตลอดจนสามารถเชื่อมโยงเขาไปสูเรื่องของ
การจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของชุมชน
สังคมที่เด็กอาศัยอยู

4. ศนูยอบรมเด็กกอนเกณฑในวดัแมแรง เปนโครงการท่ีดาํเนนิงานในเร่ือง 
“การพัฒนากระบวนการมีสวนรวมในการจัดการความปลอดภัยทางถนน ของ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดแมแรงรวมกับหนวยงานและชุมชนตําบลแมแรง 
อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน” เนื่องจากที่ผานมากระบวนการสรางความปลอดภัย
ทางถนนมีการดําเนินงานเปนสวนๆ และดําเนินการเฉพาะหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
เทานัน้ การดาํเนนิงานในโครงการฯ จงึจะเนนไปท่ีการพฒันากระบวนการมีสวนรวม
ในการจดัการความปลอดภยัทางถนนของศนูยอบรมเดก็กอนเกณฑในวดัแมแรงกบั
หนวยงาน และชมุชนตาํบลแมแรง อาํเภอปาซาง จงัหวดัลาํพนู เพือ่นาํไปสูการสราง
ความปลอดภัยในชีวิตของคนในชุมชนเชื่อมโยงทั้ง 3 ประเด็น ไดแก การแกไขจุด
เสี่ยง การจัดการพฤติกรรมเสี่ยง และการจัดการเรียนการสอน
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งบประมาณที่เกี่ยวของกับการจัดการความปลอดภัยทางถนนในพื้นที่
ในพืน้ทีเ่ปาหมายทัง้ 4 แหง เชนเดยีวกบัพืน้ทีอ่ืน่ๆ ของประเทศ ทีง่บประมาณ

ดานความปลอดภัยทางถนนมี 2 สวนหลักๆ ไดแก
1. งบประมาณในการซอมแซม ดูแลสภาพของถนนและพื้นที่ ซึ่งข้ึนอยูกับ

หนวยงานที่เปนเจาของพ้ืนที่ อาทิ ถาเปนพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาล เทศบาล
จะตองกําหนดงบประมาณในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายเพื่อนํามาใช

2. งบประมาณในการรณรงคในชวง 7 วันอันตราย ชวงเทศกาลปใหม
และสงกรานต

นอกจากนี้แลว ในบางพื้นที่ยังมีงบสนับสนุนเพื่อสรางเสริมความปลอดภัย
ใหเกิดขึ้น โดยตองเชื่อมโยงกับสุขภาพ ผานทางงบประมาณของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพ (สปสช.) อีกดวย

นอกจากการหนุนเสริมในรูปแบบของงบประมาณแลว ยังมีการใหการ
สนบัสนนุในรปูแบบของกาํลงัเจาหนาที ่และวสัดอุปุกรณทีใ่ชสาํหรบัการขดีสตีเีสน 
หรือทําปายสัญญาณจราจรท่ีจะติดตั้งตามจุดเส่ียงตางๆ อีกดวย และท่ีสําคัญ
สิง่ท่ีหนวยงานสามารถเตมิเตม็ใหแกทมีวจิยัในพืน้ทีก่ค็อื ความรู ในเรือ่งการจดัการ
ความปลอดภัยทางถนน ที่ชวยใหการดําเนินงานของโครงการวิจัยมีความถูกตอง
และไดมาตรฐาน โดยเฉพาะในกรณีของกิจกรรมการจัดการจุดเสี่ยง การใชสี 
หรือการเขียนปายสัญลักษณจราจรตางๆ เหลาน้ี เปนตน
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
การทํางานในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พี่เล้ียงท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบ

ไดแก สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาชุมชนทองถิ่น และมูลนิธิประชาสังคมซึ่งมี
ประสบการณในการทาํงานวจิยัเพือ่ทองถิน่และการจดัการความปลอดภยัทางถนน 
และเหน็ความสาํคญัของการขบัเคลือ่นงานการจดัการความปลอดภยัในศนูยพฒันา
เด็กเล็กที่เปนหนวยแรกของการเขาสูสังคมของเยาวชนใหเปนระบบและเกิดกลไก
การทาํงานรวมกนัของผูมสีวนเกีย่วของ จงึไดดาํเนนิงานโครงการพฒันาศนูยพฒันา
เด็กเล็กตนแบบในการจัดการความปลอดภัยทางถนนโดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนภาคอีสาน เพื่อใหเปนตนแบบการจัดการ
ความปลอดภัยทางถนนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใน 2 จังหวัด ไดแก จังหวัด
อํานาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี ไดแก 

1. เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ มีศูนย
พัฒนาเด็กเล็กจํานวน 3 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดเทพมงคล และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานดอนหวาย

2. องคการบริหารสวนตําบลแมด อําเภอลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ 
มศีนูยพฒันาเด็กเล็กจํานวน 3 แหง ไดแก ศนูยพฒันาเด็กเล็กบานน้ําซับ ศนูยพฒันา
เด็กเล็กประชาสามัคคี และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเหลาฝาย

3. เทศบาลนครอบุลราชธาน ีอาํเภอเมอืง จงัหวดัอบุลราชธาน ีดาํเนนิการ
ในโรงเรียนเทศบาล 4 อนุบาลพระเจาใหญองคตื้อ และศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดใต
พระเจาใหญองคตื้อซึ่งอยูในร้ัวบริเวณเดียวกัน

4. องคการบริหารสวนตําบลไรนอย อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 
มศีนูยพฒันาเด็กเล็กจํานวน 4 แหง ไดแก ศนูยพฒันาเด็กเล็กบานตําแย ศนูยอบรม
เด็กกอนเกณฑวัดบานไรนอย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑวัดบานยางเทิง-ยางลุม 
และศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑวัดปากิตติญาณโสภณ
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บริบทพื้นที่
จากการคัดเลือกพ้ืนที่ทั้ง 4 แหง มีทั้งพื้นที่ที่เปนเมือง กึ่งเมืองก่ึงชนบท 

และพื้นที่ชนบท โดยพบวา
1. พืน้ทีเ่มอืง ไดแก เทศบาลนครอุบลราชธานีและเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ
2. พืน้ทีก่ึง่เมอืงกึง่ชนบท ไดแก พืน้ทีข่ององคการบรหิารสวนตาํบลไรนอย

ซึ่งมีพื้นที่ติดกับเขตเมืองอุบลราชธานี มีถนนสายหลักเช่ือมเสนทางกับอําเภอ
ตระการพืชผลและอําเภอเขมราฐ

3. พื้นท่ีชนบท ไดแก พื้นท่ีขององคการบริหารสวนตําบลแมด อําเภอ
ลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ

สถานการณการเกิดอุบัติเหตุและสภาพปญหา
1. เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ มีศูนย

พัฒนาเด็กเล็กจํานวน 3 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดเทพมงคล และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานดอนหวาย ซึ่งตั้งอยู
ในเขตเมือง เปดสอนเด็กระดับปฐมวัยตั้งแตอายุ 2-5 ป มีเด็กเล็กรวมทั้ง 3 ศูนย
จาํนวน 401 คน และมีครูจํานวน 17 คน การเดินทางมาสงเด็กเล็กของผูปกครอง
มีทั้งเดินเทา รถจักรยานยนต รถยนต และรถโดยสารของชุมชน จากการสังเกต
พบวา รถจักรยานยนตเปนพาหนะในการเดินทางที่นิยมใชมากที่สุด การสวมใส
หมวกนิรภยัยงัมอีตัราทีต่ํา่ และการสวมหมวกนิรภยัใหกบัเดก็เลก็มจีาํนวนนอยมาก

 เมื่อพิจารณาจากที่ตั้งของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวาลวนแลวแตมีที่ตั้ง
อยูในจุดทีม่คีวามเส่ียงตอการเกิดอบุตัเิหตุ อาทิ มเีสนทางสัญจรคับแคบ สภาพถนน
ชาํรุด ขอบเขตถนนไมชดัเจน มตีนไมบดบังทัศนวิสัยในการขับข่ีรถ เสนทางกอนถึง
ศูนยเปนทางโคง ผูใชถนนมีหลากหลายหมูบานท่ีมีรถวิ่งผานเขาออกตลอดเวลา 
ไมมีสัญญาณไฟจราจร ปายเตือน ปายบังคับ และมีรถหลากหลายชนิดท่ีใชถนน
เสนน้ีในการเดินทางสัญจร ซึ่งเสนทางเขาออกศูนยมีเพียง 1 เสนทางเทานั้น อกีท้ัง
ยงัมรีานคาท่ีอยูใกลกบัศูนยฯ ทาํใหถนนคับแคบ เกดิการกดีขวางการเดนิทางสญัจร
อยูบอยครั้ง
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 สําหรับพฤติกรรม พบวามีพฤติกรรมไมปฏิบัติตามกฎจราจรของ
ผูปกครองที่มารับและสงเด็กเล็ก ไดแก การไมเปดสัญญาณไฟใหรับรูเมื่อตองการ
เลี้ยว การไมสวมหมวกนิรภัยเวลาขับขี่รถ นอกจากน้ีการซอนรถจักรยานยนต
ของเด็กเล็กสวนใหญจะนั่งซอนประมาณ 3-4 คน มีสัมภาระที่ระเกะระกะ 
จอดรถในที่หามจอด มีรถขายของจอดขวางเสนทางจราจร ใหเด็กเล็กขามถนนเอง 
รวมถึงในชั่วโมงเรงดวน (ในชวงเวลา 07.00-09.00 น. และเวลา 16.00-17.00 น.) 
มกัพบผูใชความเรว็เกนิกวากฎหมายกาํหนดขบัผานบริเวณหนาศนูยพฒันาเดก็เลก็
อีกดวย

2. องคการบริหารสวนตําบลแมด อําเภอลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ 
มศีนูยพฒันาเด็กเล็กจํานวน 3 แหง ไดแก ศนูยพฒันาเด็กเล็กบานน้ําซับ ศนูยพฒันา
เด็กเล็กประชาสามัคคี และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเหลาฝาย ซึ่งไดรับถายโอน
การจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัยอายุตั้งแต 3-6 ป มาใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ โดยมีงบประมาณใหดําเนินการจัดการศึกษาในพื้นที่
ของตัวเอง

 สําหรับปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนนของพื้นท่ี พบวาไมคอย
เกิดอุบัติเหตุรายแรงในชุมชน แตมักจะเกิดเม่ือเดินทางไปนอกพ้ืนที่ เนื่องจาก
สภาพผวิถนนไดรบัการดูแลเปนอยางด ีทาํใหผูใชรถใชถนนขับรถคอนขางเร็ว แมวา
ลักษณะของถนนมีจุดเสี่ยงเปนระยะ เชน เปนโคงหักศอก บางโคงมีกําแพงวัด
บดบังเสนทาง สวนเสนเตือนเขตโรงเรียน ปายจราจรและสัญญาณไฟกะพริบ
ปรากฏวามีการดําเนินการเฉพาะเขตชุมชนบานเหลาฝาย นอกน้ันมีปายจราจร
ในบางจุดที่สภาพขาดการดูแล ไมชัดเจนและมีพุ มไมบดบัง ปญหาท่ีสําคัญ
อีกประการคือ เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ เชน 
เดินเรียงหนากระดานขวางถนน ขบัรถเร็ว ไมใสหมวกนิรภยั การขับรถหรือการเดิน
ที่ไมสนใจผูรวมใชเสนทาง และการไมสวมหมวกนิรภัย รวมพอแมผูปกครอง
นิยมซื้อจักรยานยนตที่มีกําลังแรงสูง 220 ซีซี และเริ่มใหลูกหลานอายุประมาณ 
7-8 ขวบขับขี่รถจักรยานยนต
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3. เทศบาลนครอุบลราชธานี อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี มีศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 3 แหง คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนอนุบาลอุบลราชธานี 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดมหาวนาราม และศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดใตพระเจาใหญ
องคตื้อ และมีโรงเรียนในสงักัด 5 แหง ไดแก โรงเรียนเทศบาลบูรพาอุบล โรงเรียน
เทศบาล 2 หนองบัว โรงเรียนเทศบาล 3 สามัคคีวิทยาคาร โรงเรียนเทศบาล 4 
อนุบาลพระเจาใหญองคตื้อ โรงเรียนเทศบาล 5 ชุมชนกานเหลือง โดยโรงเรียน
เทศบาล 4 อนุบาลพระเจาใหญองคตื้อ และศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดใตพระเจาใหญ
องคตือ้ อยูในรัว้บรเิวณเดยีวกนั บนถนนพลแพน อยูหางจากเทศบาลนครอบุลราชธานี
มาทางทิศตะวันออกประมาณ 600 เมตร ดูแลเด็กอายุระหวาง 2-5 ป จํานวน 
311 คน มาจากหลากหลายชุมชน ไดแก ชุมชนหาดวัดใต ชุมชนตลาดกกยาง 
ชุมชนบานทาบงมั่ง บานนิคม ชุมชนหาดสวนยา ชุมชนกุดปลาขาว ชุมชน
หวยวังนอง ชุมชนกุดลาด ชุมชนทากกเสียว ชมุชนทาทราย ชุมชนบุงไหม ชุมชน
บานปลาดกุ ชมุชนสวางวรีะวงศ เปนตน ดงัน้ันจึงมีรถของผูปกครองมาสงบตุรหลาน
เปนจํานวนมาก มีอุบัติเหตุเกิดข้ึนหลายคร้ัง และในปที่ผานมามีผูปกครองและ
เด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดใตพระเจาใหญองคตื้อเสียชีวิตจากการประสบ
อุบัติเหตุขับขี่รถจักรยานยนต

 จากทีต่ัง้ พบวามจีดุเสีย่งสาํคญัสามจดุคอื ดานหนาโรงเรยีน สีแ่ยกตลาด
กกยาง และสามแยกถนนเขื่อนธานีใกลกับโรงเรียนเทศบาลบูรพา ประกอบกับ
บรเิวณดานขางของโรงเรียนและศนูยพฒันาเดก็เลก็ทางทิศเหนอืจะมตีลาดกกยาง
ซึง่เปนตลาดดัง้เดมิของชมุชนเปดคาขายตลอดท้ังวนั มกีารจราจรคับคัง่ การจอดรถ
ไมเปนระเบียบ การขับรถยอนศรผูขับขี่รถขาดการรักษาวินัยจราจร ขับรถเร็ว 
เกิดเหตุการณรถเฉี่ยวชนกันบอยครั้ง ที่สําคัญยังพบขอมูลวาผูปกครองสวนใหญ
จะขบัขี่รถจักรยานยนตแตไมสวมหมวกนิรภัย จากการสํารวจพบวามีเพียงรอยละ 
37.31 ที่สวมหมวกนิรภัย และไมสนใจที่จะสวมหมวกนิรภัยใหกับบุตรหลาน
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4. องคการบริหารสวนตําบลไรนอย อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 
มศีนูยพฒันาเด็กเล็กจํานวน 4 แหง ไดแก ศนูยพฒันาเด็กเล็กบานตําแย ศนูยอบรม
เดก็กอนเกณฑวดับานไรนอย ศนูยอบรมเด็กกอนเกณฑวดับานยางเทิง-ยางลุม และ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑวัดปากิตติญาณโสภณอยูในความดูแลของกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม แตละแหงมีครูและผูชวยครูแหงละ 2-3 คน ใหการดูแล
เด็กเล็กตั้งแตอายุ 3-5 ป มีจํานวนเด็กเล็กทั้งหมดประมาณศูนยฯ ละ 40-60 คน 
รวมท้ังหมด 192 คน ประชาชนในตําบลไรนอยสวนใหญมีรถสวนบุคคล ไดแก 
รถจักรยานยนต จักรยาน รถยนตสวนบุคคล และรถบริการรับ-สงนักเรียน แตไมมี
รถประจาํทางระหวางหมูบานเพราะทกุครวัเรอืนนยิมใชรถจกัรยาน รถจกัรยานยนต
ในการสัญจรไปมา รวมทั้งรับสงบุตรหลานดวย บางครอบครัวใชวิธีการเดินไปสง
บุตรหลานที่โรงเรียนเพราะใกลบาน

จุดเสี่ยงที่เกิดขึ้นทั้ง 4 แหง ไดแก
• ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑวัดบานไรนอย หมู 8 ตั้งอยูในถนนสายรอง

เขาหมู บาน บริเวณหนาศูนยฯ เปนถนนสามแยกที่ตัดจากถนนเขาหมู บาน 
ไมมีสัญลักษณที่ชัดเจนใหผูสัญจรไปมาไดเห็นในกรณีที่รถวิ่งสวนทางกันเขาไปใน
บริเวณโรงเรียน และมีครอบครัวของเด็กเล็กบางคนอยูฝงตรงกันขามถนนหลัก
หกเลน ตองเดินทางขามถนนสายหลักที่มีรถยนตวิ่งสวนทางไปมาอยูตลอดเวลา
และมีความเร็วสูง

• ศูนยพัฒนาอบรมเด็กกอนเกณฑวัดยางเทิง-ยางลุม ตั้งอยูบริเวณวัด
ติดกับถนนสายหลักหกเลน มีการสัญจรไปมาอยางคับคั่ง ผู ใชรถขับรถเร็ว 
โดยเฉพาะช่ัวโมงเรงดวน (ชวงเวลา 07.00-09.00 น. และเวลา 15.30-17.00 น.) 
ไมมีสัญญาณไฟ/ปายเตือนใหระวัง มีรถหลายชนิดโดยเฉพาะรถขนาดใหญ เชน 
รถพวง รถสิบลอ ฯลฯ

• ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานตําแย หมู 1 ตั้งอยูในหมูบาน ถนนบริเวณ
หนาศูนยมีสภาพถนนชํารุด เปนหลุมเปนบอ ขอบเขตถนนไมชัดเจน
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• ศนูยอบรมเด็กกอนเกณฑวดัปากติติญาณโสภณ หมู 15 ตัง้อยูในหมูบาน
บริเวณโรงเรียนกิตติญาณโสภณ ถนนเขาศูนยมีสภาพชํารุดมาก บางชวงเสนทาง
สัญจรแคบ มีตนไมบดบังเสนทาง

ดานพฤติกรรมเสี่ยง ทุกแหงมีพฤติกรรมใกลเคียงกัน โดยพบการไมปฏิบัติ
ตามกฎจราจรของผูปกครองท่ีมารับ-สงเด็กเล็ก ไมวาจะเปนไมสวมหมวกนิรภัย 
ไมเปดสัญญาณไฟเลี้ยวขณะเลี้ยวรถ จอดรถในสถานที่หามจอด นั่งซอนทาย
รถจักรยานยนตเกินกวาที่กําหนด โดยจะนั่งซอนกันมา 2-3 คน ทั้งดานหนาและ
ดานหลัง และมีสัมภาระปริมาณมาก

ทุนเดิมในพื้นที่
กระบวนการทาํงานเนนการทาํงานโดยใชชมุชนเปนฐานดาํเนนิงานผานทาง

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) 
และใชเคร่ืองมือทีส่าํคญัคอื การวิจยัเพ่ือทองถ่ิน (Community Based Research: 
CBR) นั้นไมใชเร่ืองยาก แตก็ไมใชเรื่องงาย โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีเวลาเปน
ตัวกําหนด ซึ่งสําหรับในพ้ืนที่ 4 แหงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ทางโครงการฯ 
ไดคัดเลือกมาน้ัน พบวาเปนพื้นที่ที่มีทุนเดิมในดานตางๆ ที่จะชวยสนับสนุนและ
สงเสริมใหการทํางานประสบความสําเร็จ ไดแก

1. ทุนท่ีเปนคน ครูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีประสบการณในการสอน
เด็กปฐมวัยเปนคนในพื้นที่ มีผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ใสใจ
และพรอมจะพัฒนาตอยอดในการดําเนินงาน ผูปกครองเห็นความสําคัญและ
ตองการเขามามีสวนรวมในการสรางเด็กใหมีวินัยจราจร เนื่องจากความหวงใย
และตองการใหเด็กเติบใหญอยางมีคุณภาพ

2. ทุนภาคี ทั้ง 4 พื้นที่มีหนวยงานองคกร ทั้งภาครัฐและเอกชนที่มี
ประสบการณ มกีารทํางานเก่ียวของกับความปลอดภัยทางถนนที่พรอมเขามารวม
ในการแกไขปญหาและแบงปนทรพัยากร เชน แขวงการทาง กลุมธรุกิจถนนคนเดิน
เทศบาลนครอุบลราชธานี บริษัทกิจตรงยามาฮา เปนตน
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3. ทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือความเอ้ือ
อาทร แบงปนและการลงแขกรวมกนัทาํงานโดยไมหวงัผลตอบแทนซึง่สงผลตอการ
ทํางานในพ้ืนที่

4. ทุนประสบการณ นอกจากประสบการณการสอนของครูศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ยังมีประสบการณจากผูเชี่ยวชาญหลากหลายสาขา เชน การจัดการเรียน
การสอนจากผูเชี่ยวชาญสาขาปฐมวัย คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี การผลิตสื่อมัลติมีเดียจากทีมมูลนิธิสื่อสรางสุข จังหวัดอุบลราชธานี 
ความรูในเรื่องการพัฒนาทักษะสมองเด็กปฐมวัย “Executive Functions (EF)” 
จากศูนยสุขภาพจิตเขต 10

5. หลักสูตรสวนกลาง ไดกาํหนดหนวยการเรียนรูเร่ืองคมนาคม ซึง่สวนใหญ
ก็จะสอนเก่ียวกับการเดินทางวามีกี่รูปแบบ และสัญญาณไฟจราจร ในหนึ่งสัปดาห
จะมีอยู 1 วัน สอนประมาณ 1 ชั่วโมง แตไมเนนที่จะทําใหเด็กไดจดจําและถูกนํา
ไปใชไดจริงในชีวิตประจําวัน และการเรียนรูสาระท่ี 4 เรื่องส่ิงตางๆ รอบตัวเด็ก 
สอนเกี่ยวกับความปลอดภัยจํานวน 2 หนวยคือ หนวยความปลอดภัยมีมากหลาย 
และหนวยเด็กดีมีวินัย แตละหนวยจะมีเวลาจัดการเรียนการสอนหน่ึงสัปดาห
เพื่อสอนใหเด็กเขาใจมารยาททางสังคม วินัยการจราจรและการใชรถใชถนน 
แตเปนการเรียนเฉพาะในหองเรียนยังไมสามารถเชื่อมโยงสูการปฏิบัติจริงในชีวิต
ประจําวัน
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เครือขายคนทํางาน

โครงสร�างการดําเนินงาน

Node
ภาคอีสาน

ผศ.(พิเศษ) กาญจนา ทองทั่ว และคณะ

อบต.ไรนอย
อ.กิตติยาพร จันทรชม

อบต.โนนโหนน
ดร.ถนอมศักดิ์ บุญสู

อบต.แมด
ดร.ชญาดา ดานุวงศ

เทศบาลเมือง
อํานาจเจริญ

ดร.มะลิวัลย แซอุย

เชื่อม
เครือขาย
สราง
กลไก

พัฒนา
ศักยภาพ
ครูพี่เลี้ยง
และอปท.

สราง
ศพด.

ตนแบบทีมวิจัยโครงการศพด.
นายแสงทอง สรอยสนธ์ิ

ทีมวิจัยโครงการศพด.
นายวิเชียร จันทุมา

ทีมวิจัยโครงการศพด.
นายเตชินชัย ผาริบุตร

ทีมวิจัยโครงการศพด.
นางสาวขวัญฤด ีจนัทมิา

บทบาท หนาที่

• เชื่อมประสานเครือขายระดับจังหวัด
• สนับสนุนใหเกิดระบบ กลไกการทํางาน
 และการบริหารจัดการในพ้ืนที่
• ติดตามหนุนเสริมการทํางานในพ้ืนที่
• ถอดบทเรียน/สังเคราะหความรู

• พัฒนาศักยภาพทีมวิจัยศพด.
• พัฒนาชุดความรู เครื่องมือ
• ติดตาม หนุนเสริมพื้นที่
• เชื่อมประสานเครือขายระดับพื้นที่

• เกิดกิจกรรม/หลักสูตรในศพด.
• เด็ก/ครู/ผูปกครอง ปรับเปลี่ยน
 พฤติกรรม
• มีการกําจดัจุดเสี่ยงในพื้นที่

จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอํานาจเจริญ

จากโครงสราง กลไกการดาํเนนิงานในกรอบดานบนนี ้จะเหน็ความเชือ่มโยง
ของการทํางานในพ้ืนที่ภาคอีสาน ที่วางบทบาทการทํางานเปน 2 ระดับในแตละ
พื้นที่ โดยระดับที่ 1 การดําเนินงานในแตละพ้ืนที่จะมีองคประกอบของครูศูนย
พฒันาเดก็เลก็ เจาหนาที ่อปท. ผูปกครองและชมุชนเปนหลัก แตละพืน้ทีจ่ะมนีกัวชิาการ
ที่มาจากสถาบันอุดมศึกษาเขามาเปนพี่เลี้ยงท่ีคอยหนุนเสริมการดําเนินงานอยาง
ใกลชิด ทุกพื้นที่อยางนอย 1 คนตอ 1 พื้นที่ ทั้งหมดอยูภายใตแผนการติดตาม 
หนุนเสรมิของโหนดภาคอสีาน ทีค่อยสนบัสนนุ เอือ้ใหเกดิการทาํงาน กจิกรรมตางๆ 
ทีจ่ะพัฒนาใหเปนศนูยพฒันาเดก็เลก็ตนแบบความปลอดภัยทางถนน โดยแตละสวน
จะมีบทบาทหนาที่ดังนี้
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1. ทมีพ่ีเลีย้งโหนดภาคอีสานและทีมนกัวชิาการ จะมีหนาทีเ่ช่ือมประสาน
เครือขายระดับพื้นที่และจังหวัด สนับสนุนใหเกิดระบบ กลไกการทํางาน และ
การบริหารจัดการในพื้นที่ ติดตามหนุนเสริมการทํางานในพื้นที่ พัฒนาศักยภาพ
ทีมวิจัยโครงการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พัฒนาชุดความรู เครื่องมือ ถอดบทเรียน
และสังเคราะหความรู

2. ทีมวิจัยครู ชุมชนในพ้ืนที่ มีบทบาทหนาที่พัฒนาใหเกิดกิจกรรม 
หลักสูตรการเรียนการสอนดานความปลอดภัยทางถนนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
รวมถึงการสรางวินัย ปรับเปล่ียนพฤติกรรมท้ังของครู ผูปกครองและตัวเด็กเล็ก 
และอีกหนึ่งภารกิจที่สําคัญคือการชักชวนใหชุมชน หนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขามา
รวมกันกําจัดจุดเสี่ยง

แกนนําหลักในการขับเคลื่อนงาน
ในการดําเนินงานทุกพื้นท่ี พบวาครูและเจาหนาที่ของ อปท. บางสวน

ที่ถูกกําหนดจากผูบริหารใหเขามารวมกันดําเนินงานจะเปนแกนหลักที่จะดูแล
การขับเคล่ือนงานใหเปนไปตามแผนงานของโครงการท่ีกําหนดไว เม่ือดําเนินงาน
มาไดสักระยะหน่ึงจะเริ่มเห็นการบูรณาการงานในภารกิจเสริมเขามาในกิจกรรม
ตางๆ ของโครงการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ
มีการนําเอาโครงการกองทุนสุขภาพตําบลท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) มาจัดอบรมใหความรูเร่ือง
การปองกันอุบัติเหตุ สรางความปลอดภัยทางถนน กฎหมายจราจร จากเจาหนาที่
ตํารวจและหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ เชน ขนสงจังหวัด บริษัทกลางคุมครอง
ผูประสบภัยจากรถ
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ภาคกลาง
การทํางานเพ่ือสรางศูนยพฒันาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน

ของพ้ืนทีภ่าคกลางไดกาํหนดนิยามของ “ศนูยพฒันาเด็กเล็กตนแบบความปลอดภัย
ทางถนน” วาหมายถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีระบบการเรียนการสอนที่เปน
มาตรฐานเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน มีการจัดทําแผนการเรียนการสอนและ
สื่อที่เกี่ยวกับความปลอดภัยบนทองถนนอยางสอดคลองกับแตละบริบทพื้นท่ี 
โดยครมูหีนาทีอ่อกแบบกระบวนการเรียนรูและจดัการเรียนการสอนแบบบูรณาการ
เด็กมีสวนรวมในการทํากิจกรรมเรื่องความปลอดภัย มีการจัดสภาพแวดลอม
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีความปลอดภัย ผูปกครองและเด็กสวมหมวกนิรภัย 100% 
มีการจัดทําขอมูลจุดเสี่ยงของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและคนในชุมชนครอบคลุม
ทั่วตําบลและนําไปสูการจัดการแกไขจุดเสี่ยงไดอยางเปนรูปธรรม มีภาคีเครือขาย
ในการจัดการเรื่องความปลอดภัยบนทองถนน เชน ตํารวจ แกนนําชุมชน ชาวบาน
และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ เปนตน และขยายผลตอการขับเคล่ือนงานดาน
ความปลอดภัยทางถนนในทุกชวงช้ัน (ปฐมวัย-ประถมศึกษา มัธยมศึกษา/
อาชวีศกึษา-อดุมศกึษา) ซึง่จากนิยามดังกลาวนีเ้อง ทางโหนดภาคกลางไดคดัเลอืก
พืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพทีจ่ะสรางตนแบบศนูยพฒันาเด็กเลก็ดานการจัดการความปลอดภยั
ทางถนน 4 แหง ไดแก

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลพลับพลาไชย อําเภอ
อูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลหนองขาม อําเภอ
หนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแกมอน อําเภอจอมบึง 
จังหวัดราชบุรี

4. ศนูยพฒันาเดก็เลก็องคการบรหิารสวนตาํบลดานทบัตะโก อาํเภอจอมบงึ 
จังหวัดราชบุรี
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บริบทพื้นที่และสถานการณการเกิดอุบัติเหตุและสภาพปญหา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับการคัดเลือกใหเขารวมโครงการฯ ของภาคกลาง 

พบวาทั้งหมดเปนพื้นที่ในเขตชนบท มีลักษณะของพื้นท่ีคลายคลึงกันคืออยูใน
ทีร่าบภาคกลาง พาหนะท่ีใชสวนใหญเปนรถจกัรยานยนตทีม่กัจะไมสวมหมวกนริภยั
ทั้งคนขับและคนซอน โดยมีรายละเอียดแตละแหง ดังนี้

1. องคการบริหารสวนตาํบลพลบัพลาไชย อาํเภออูทอง จงัหวดัสพุรรณบรุี 
เปนชุมชนชนบท อยูหางจากอําเภอเมืองสุพรรณบุรีประมาณ 30 กิโลเมตร มีศูนย
พัฒนาเด็กเล็กจํานวน 1 แหง โรงเรียนประถมจํานวน 5 แหง และศูนยบริการ
การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยจํานวน 1 แหง สวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม

 การคมนาคมในพ้ืนที ่มถีนน 2 เลน รถยนตวิง่สวนทางกัน และสภาพถนน
ที่มีความโคง ทําใหเกิดอุบัติเหตุบอยคร้ัง โดยเฉพาะชวงที่เรียกวา “โคงรอยศพ” 
มีพฤติกรรมไมสวมหมวกนิรภัย ขาดความตระหนักถึงเรื่องการขับข่ีปลอดภัย 
ผูปกครองท่ีพาลูกหลานมาสงทีโ่รงเรียนยงัมกีารใชรถจกัรยานยนตพวงขาง รถรบัสง
นักเรียนมีคุณภาพไมเหมาะสม และยังมีจุดเสี่ยงที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุในหลายพื้นที่
ทั้งถนนสายหลักและถนนสายรองในชุมชน

2. องคการบริหารสวนตําบลหนองขาม อําเภอหนองหญาไซ จังหวัด
สุพรรณบุรี เปนชุมชนชนบท มีทั้งหมด 11 หมูบาน มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
4 แหง โรงเรียนขยายโอกาส 1 แหง และมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 แหง มีพื้นที่ติดตอ
กับแหลงทองเที่ยวหลายแหง เชน พุหางนาค อําเภออูทอง อุทยานแหงชาติพุเตย 
อาํเภอดานชาง ซึง่ในชวงวันหยุดสดุสปัดาหและวันหยุดนกัขัตฤกษกจ็ะมีนกัทองเท่ียว
เดินทางมาจัดกิจกรรมตางๆ เชน การว่ิงมาราธอน การปนจักรยานชมทัศนียภาพ 
เปนตน รวมท้ังมีเสนทางตอเน่ืองไปยังอําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรีรวมดวย 
ถนนมี 2 เลน วิ่งไป-กลับสวนทางกัน มีทัศนวิสัยไมดีในชวงฤดูเก็บเกี่ยวออย 
เนื่องจากมีการเผาไรออย พาหนะที่ใชในพื้นที่จะเปนรถยนต รถจักรยานยนต 
รวมถึงรถที่ใชในการเกษตรตางๆ
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 มพีฤตกิรรมการขับขีไ่มเหมาะสม ไมมกีารสวมหมวกนิรภยั สภาพรถท่ีใช
มีความเส่ียงโดยเฉพาะรถท่ีใชในการทําเกษตรกรรม ผูขับข่ีมีอายุมาก ผูปกครอง
ขี่รถจักรยานยนตมาสงลูกหลานโดยซอน 2-3 คน ไมสวมหมวกนิรภัยทั้งผูขับขี่
และผูซอน อุบัติเหตุสวนใหญเกิดกับรถจักรยานยนต รอยละ 86.30 (ขอมูลสถิติ
อุบัติเหตุในชวงเทศกาลปใหม 2559)

3. องคการบรหิารสวนตาํบลแกมอน อาํเภอจอมบงึ จงัหวดัราชบุร ีเปนชุมชน
ชนบท มีทั้งหมด 15 หมูบาน มีโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 จํานวน 8 แหง โรงเรียนขยายโอกาส 1 แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแกมอนจํานวน 1 แหง สภาพพื้นที่สวนใหญเปนภูเขา
สลับกับพื้นที่ราบและปาเสื่อมโทรม อาชีพของคนในพื้นที่สวนใหญจะทําอาชีพ
เกษตรกรรม ทั้งไรออย ไรมันสําปะหลัง และไรขาวโพด

 เด็กเล็กสวนใหญเดินทางดวยรถจักรยานยนตเปนหลัก แตไมมีการ
สวมหมวกนิรภัยเน่ืองจากคิดวาเดินทางใกลๆ  ตาํรวจไมจบั ไมมกีารต้ังดาน/บางคน
รูเวลาตั้งดานของตํารวจ ไมไดขับขี่ออกถนนใหญ ตองเรงรีบ ใสหมวกนิรภัย
แลวรอน อึดอัด ไมสบาย สกปรก โอกาสเกิดอุบัติเหตุมีนอย ไมมีหมวกสําหรับเด็ก 
ไมมีที่เก็บหมวกนิรภัย ไมเห็นความสําคัญของการสวมหมวกนิรภัย มีพฤติกรรม
การขับขี่ซอน 3 ขับรถเร็ว ขับรถยกลอ

 ในพื้นที่มีจุดเสี่ยง 5 จุด (เบื้องตน) ที่มักจะเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง รวมทั้ง
บริเวณถนนหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งจะมีปริมาณรถมากชวงเวลากอนเขาเรียน
และหลังเลิกเรียน

4. องคการบริหารสวนตําบลดานทับตะโก อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี 
เปนชุมชนชนบท มีทั้งหมด 20 หมูบาน มีโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จํานวน 6 แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหาร
สวนตําบลดานทับตะโกจํานวน 5 แหง สภาพพื้นที่เปนที่ราบสลับเนินแตไมสูง

 เด็กรอยละ 90 เดินทางโดยรถจักรยานยนตที่ผูปกครองมาสง บางคัน
มีการดัดแปลงตอพวงขางเพื่อที่จะรับสงเด็กไดจํานวนหลายคน ผูปกครองรอยละ 
85 ไมสวมหมวกนิรภัยมาสงบุตรหลานและไมยอมใหบุตรหลานใสดวยเชนกัน 
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เพราะมองวาเดินทางไมไกล เปนภาระ มีพฤติกรรมฝาฝนกฎจราจร ขับข่ีดวย
ความเร็วสูง เสนทางการจราจรสวนใหญยังเปนถนนดินลูกรัง การเดินทางยังไม
สะดวกในฤดูฝนถนนโดยเฉพาะทางเขาหมูบานกบัศนูยพฒันาเด็กเลก็จะกลายเปน
ดนิโคลน มสีภาพเปนหลมุเปนบอ อนัตรายตอการเดนิทางอยางมาก และมจีดุเสีย่ง
ในพื้นที่ 5 จุด

ทุนเดิมในพื้นที่
ทุนเดิมในพื้นที่ พบวานอกจากโหนดภาคกลางหรือพี่เลี้ยงที่มีประสบการณ

การทํางานดานความปลอดภัยทางถนนมาอยางยาวนาน มีองคความรูดานการ
จัดการความปลอดภัยทางถนน รวมถึงมีเครือขายทั้งในระดับทองถิ่นและระดับ
ประเทศแลวน้ัน แตละศูนยพัฒนาเด็กเล็กยังมีทุนเดิมในพื้นที่ ดังนี้

1. ศนูยพฒันาเดก็เลก็องคการบรหิารสวนตาํบลพลบัพลาไชย อาํเภออูทอง 
จังหวัดสุพรรณบุรี เจาหนาที่ อบต. มีประสบการณเรื่องการจัดการความปลอดภัย
ทางถนนโดยขับเคลื่อนงาน สอจร. และมีประสบการณการทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่น
เพื่อสรางกลไกการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนตําบลพลับพลาไชย

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลหนองขาม อําเภอหนอง
หญาไซ จงัหวดัสุพรรณบรุ ีมปีระสบการณการทํางานวิจยัเพือ่ทองถ่ินเพือ่สรางกลไก
การพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนตําบลหนองขาม

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแกมอน และศูนยพัฒนา
เด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลดานทับตะโก อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี มี
ประสบการณการดําเนินงานความปลอดภัยทางถนนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับงาน 
สอจร. ในชวงป 2559-2560
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เครือขายคนทํางาน

จากภาพจะเห็นวากลไกการทํางานในพ้ืนที่ภาคกลาง มีการทํางานในหลาย
ระดับ แตละระดับมีการเชื่อมกลไกการทํางานดวยพ่ีเลี้ยงจากศูนยประสานงาน 
โหนดพี่เลี้ยงหลักของภาคกลางไดแก ศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นจังหวัด
สมุทรสงคราม ซึ่งมีประสบการณทั้งการทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่นและการทํางาน
ขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนน ซึ่งกลไกการทํางานแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 
กลไกหลัก และกลไกสนับสนุน

กลไกหลัก คือ กลุมคนที่จะทําหนาที่ขับเคลื่อนใหโครงการสําเร็จซึ่งจะ
แตกตางไปในแตละศนูยพฒันาเดก็เลก็ขึน้อยูกบับรบิทของแตละศนูย โดยสวนใหญ
พบวามีครูและผูปกครองเปนกลไกสําคัญและในบางพ้ืนท่ีมีนายกองคการบริหาร
สวนตําบลหรือเจาหนาที่เขามารวมเปนกลไกหลักดวย

โครงสรางการบริหารงานโครงการ

กลไกกลาง

คณะทํางานภาคกลาง

ทีมคณะทํางานโครงการ

พี่เลี้ยงจากศูนยประสานงาน

พี่เลี้ยงจากศูนยประสานงานครูในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ผูปกครอง แกนนําชุมชน อปท. หนวยงานในพ้ืนที่

พี่เลี้ยงจากศูนยประสานงาน

ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม

ทีมขับเคลื่อนจังหวัดราชบุรี ทีมขับเคลื่อนจังหวัดสุพรรณบุรี
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กลไกสนับสนนุ ในทีน่ีห้มายถงึตวัคูณทีช่วยทาํใหโครงการน้ีขบัเคลือ่นไดเรว็ข้ึน 
มปีระสทิธภิาพและมพีลงัมากขึน้ ในทกุศนูยพฒันาเดก็เลก็พบวา หนวยงานเจาของพืน้ท่ี
ซึง่ไดแกองคการบรหิารสวนตาํบลไดเขามาเปนกลไกสนับสนนุการทํางาน นอกจากน้ี
ยงัมภีาคเีครอืขายดานความปลอดภยัทางถนนทีเ่ขามาสนบัสนนุ ไมวาจะเปน โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล อาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตํารวจ ขนสง 
รวมไปถึงภาคการศึกษา อาทิ มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จทีม่าสนับสนุนการทํางาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลพลับพลาไชย โรงเรียนในสังกัด 
สพฐ. (โรงเรียนบานหนองสีนวล โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 104 โรงเรียนบานทาชาง) 
ที่มาสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลดานทับตะโก เปนตน

กลไกหลักที่สําคัญในการขับเคลื่อนของทุกพื้นที่ ไดแก “ครู” ซึ่งหลังจาก
ทีไ่ดรบัการอบรมเพ่ิมศักยภาพในการทํางานโดยใชกระบวนการวิจยัเพือ่ทองถ่ินแลว 
ครเูหลานีไ้ดเขาไปทาํงานในพ้ืนที ่ไมวาจะเปนการจดัเวทสีรางความเขาใจโครงการ 
การเก็บรวบรวมขอมูลจุดเส่ียงและแนวทางการจัดการจุดเส่ียงรวมกับผูปกครอง
และคนในชุมชน การทํามาตรการการสวมหมวกนิรภยั และการจัดการเรียนการสอน
ในเด็ก รวมทั้งการจัดการจุดเสี่ยงรวมกับคนในชุมชน

นอกจากครูแลว ผูปกครองของเดก็ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กท้ัง 4 พื้นที่ยังเขา
มารวมเปนกลไกหลักโดยการเขามามีสวนในการดําเนินโครงการ ทัง้การเขารวมเวที
สรางความเขาใจก็ตระหนักถึงความสําคัญเร่ืองความปลอดภัยทางถนน เขารวม
ทํามาตรการการสวมหมวกนิรภัย การใหขอมูลพรอมการจัดการจุดเสี่ยงในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กและในชุมชน เชน การจอดรถในจุดรับ-สง การสวมหมวกนิรภัย
มารับ-สงเด็กที่โรงเรียน เปนตน

สําหรับกลไกสนับสนุนที่เปนองคการปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะนายก
องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนเจาของพื้นที่ รวมถึงถือวาเปนผูบังคับบัญชา
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ถือไดวาเปนกลไกสําคัญเริ่มจากการเปดโอกาสใหครูที่เปน
กลไกหลักไดเขามารวมทาํงาน อกีทัง้ยงัเขารวมเรียนรู รบัทราบขอมลูการดาํเนนิงาน
อยางตอเน่ือง สนับสนุนการดําเนินกิจกรรม อาทิ การจัดการจุดเส่ียงในพ้ืนท่ี 
ตลอดจนนําความรูที่ไดมาปรับใชกับการทํางานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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ซึ่งการผลักดันใหเกิดการทํางานตามกลไกเหลานี้ เปนหนาที่ของโหนด
ภาคกลางหรอืพีเ่ลีย้งทีจ่ะเขามาหนุนเสรมิสนบัสนนุการทาํงาน สาํหรบัในภาคกลาง 
“ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม” เขามารับผิดชอบเปน
หลักในการเปนพ่ีเลี้ยงใหกับพื้นที่ภาคกลาง โดยมีบทบาทในการ

1. สรางเครือขายเพือ่ใหเกดิกลไกและโครงสรางคณะทาํงานในการทาํงาน
รวมกนัในระดับภาคกลาง โดยทมีประสานงานจากศูนยประสานงานวิจยัเพือ่ทองถ่ิน
จังหวัดสมุทรสงครามเปนผูเชื่อมประสานงาน สรางใหเกิดเครือขายการทํางาน
ในระดับภาค และขับเคลื่อนงานในการสรางและพัฒนาศักยภาพครูในศูนยพัฒนา
เดก็เล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนนอยางมีสวนรวมกบัทุกภาคสวน พรอมท้ัง
เปนคณะทํางานรวมในกลไกระดับภาค เพือ่ผลกัดนัใหเกดิคณะทํางาน (core team) 
ในระดับภูมิภาค

2. สรางแกนนําครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อสนับสนุนใหเกิดแกนนํา 
(Change Agent) ใหเปนตนแบบในชุมชน โดยใชเครื่องมือและกระบวนการ
มีสวนรวมในการแลกเปล่ียนเรียนรูและจัดประชุมพัฒนาเครือขายแกนนําครู
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจนไดโครงการยอยทั้ง 4 โครงการ

3. บูรณาการงานดานความปลอดภัยทางถนนเขาสูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ในพื้นที่ เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงงานจากการคนหาจุดเสี่ยง นําสูการปรับเปลี่ยน
พฤตกิรรม และจดัการเรยีนรูของศนูยพฒันาเดก็เลก็เขาสูองคกรปกครองสวนทองถิน่
อยางมีสวนรวมกับผู ปกครอง แกนนําชุมชน และผูที่มีสวนเกี่ยวของในพื้นที่ 
ผานการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ลงมือปฏิบัติ และติดตามผลลัพธรวมกัน
ภายใตโครงการยอย 4 โครงการ โดยมีครู ผูปกครอง ชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิน่ และผูมสีวนเกีย่วของในพืน้ที ่เปนทมีดําเนนิงาน และมทีมีศนูยประสาน
วจิยัเพือ่ทองถิน่จงัหวดัสมทุรสงครามเปนพีเ่ลีย้งโครงการใหคาํปรกึษาอยางใกลชดิ
ในพ้ืนที ่นอกจากนีย้งัมภีาคเีครอืขายตางๆ เขารวมบรูณาการการจดัการความปลอดภยั
ทางถนนรวมดวย ครอบคลมุทัง้ 4 ตาํบล เชน ขนสง ตาํรวจ แขวงทางหลวง รพ.สต.
อปพร. โรงเรียนในสังกัด สพฐ. เปนตน
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4. ติดตามหนุนเสริมโครงการ ในระดับพื้นที่ทุกจังหวัดใหดําเนินงาน
ตามแผนงานและเช่ือมโยงสูการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันในเวทีระดับภาคกลาง 
และการลงตดิตามหนนุเสริมรายโครงการ นอกจากนีย้งัม ีผศ.วรลกัษณ กรรณวฒัน 
อาจารยประจําคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง ลงหนุนเสริม
ในพื้นที่จังหวัดราชบุรีรวมดวย

5. สนับสนุนใหเกิดการจัดการความรู ผานการถอดบทเรียน สังเคราะห
ความรู และกระบวนการคนหา การพฒันาผูนาํการเปลีย่นแปลง และจดัทาํหลกัสตูร
พัฒนาศักยภาพครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความปลอดภัยทางถนน โดยจัด
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดการดําเนินโครงการต้ังแต
ชวงตนน้ํา (การพัฒนาโจทย) กลางนํ้า (การติดตามหนุนเสริมใหทํากิจกรรม) และ
ชวงปลายนํา้ (การนําเสนอผลงานในระดับประเทศและการเขียนรายงานโครงการ)

แผนงานการขับเคลื่อน
จากกระบวนการพัฒนาโจทยทีใ่หชมุชนและครูเขามามีสวนรวมในการคนหา

ปญหา และวางโจทยการทํางานรวมกัน ภายใตเปาหมายในการสรางศูนยพัฒนา
เดก็เล็กทีม่คีวามปลอดภัยทางถนนน้ัน สงผลใหเกดิแผนงานในการขับเคล่ือนเฉพาะ
ของแตละพื้นที่ 4 แหง ดังนี้

1. กระบวนการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบในการจัดการความ
ปลอดภัยทางถนนโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน
ตําบลพลับพลาไชย อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี

2. กระบวนการจัดการความปลอดภัยทางถนนเพ่ือลดพฤติกรรมเส่ียง
ของเด็กและเยาวชนโดยการมีสวนรวมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและชุมชนตําบล
หนองขาม อําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี

3. กระบวนการสรางสํานึกความปลอดภัยทางถนนเพ่ือลดพฤติกรรมเส่ียง
ของเด็กและเยาวชนโดยการมีสวนรวมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและคนในตําบล
แกมอน อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี
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4. กระบวนการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนโดยการมีสวนรวม
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและคนในชุมชนตําบลดานทับตะโก อําเภอจอมบึง จังหวัด
ราชบุรี

งบประมาณที่เกี่ยวของกับการจัดการความปลอดภัยทางถนนในพื้นที่
ไดรบัการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทนุสนับสนุนการสรางเสรมิ

สุขภาพ (สสส.) สําหรับพื้นที่จังหวัดราชบุรีทั้ง 2 โครงการยอย ไดรับงบประมาณ
ดานความปลอดภัยทางถนนกับงาน สอจร. ในชวงป 2559-2560 จาก สสส. 
เชนเดียวกัน เพื่อใหเกิดการดําเนินงานเชิงลึกเพิ่มขึ้นและบูรณาการภาคีเครือขาย
ไดอยางหลากหลายจึงไดดําเนินงานคร้ังนี้รวมดวย
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ภาคใต
การทาํงานโครงการสรางศูนยพฒันาเดก็เลก็ตนแบบความปลอดภยัทางถนน

ในพื้นที่ภาคใต ไดขับเคลื่อนโดยโหนดภาคใตหรือพี่เลี้ยงจากศูนยประสานงานวิจัย
เพื่อทองถ่ินจังหวัดระนอง ซึ่งมีประสบการณการทํางานกับชุมชนโดยใชเคร่ืองมือ
การวิจัยเพื่อทองถิ่น (Community Based Research: CBR) และไดชักชวน 
4 พื้นที่ จาก 2 จังหวัดของภาคใต เขารวมสรางตนแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ความปลอดภัยทางถนน ดังนี้

1. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑประจํามัสยิดอัตเตาฟกียะห สังกัดเทศบาล
ตําบลกําพวน อําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานราชกรูด สังกัดเทศบาลตําบลราชกรูด อําเภอ
เมือง จังหวัดระนอง

3. โรงเรียนอนุบาลบานยูงทอง สังกัดเทศบาลตําบลขุนทะเล อําเภอเมือง 
จังหวัดสุราษฎรธานี

4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเมืองเวียง และโรงเรียนอนุบาล
เทศบาลตําบลเมืองเวียง สังกัดเทศบาลตําบลเมืองเวียง อําเภอเวียงสระ จังหวัด
สุราษฎรธานี

บริบทพื้นที่และสถานการณการเกิดอุบัติเหตุและสภาพปญหา
1. เทศบาลตําบลกําพวน อําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง มีศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในสังกัดจํานวน 4 แหง คือ 1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กนูรุลบะหรี หมูที่ 4 
บานภูเขาทอง มีจํานวนเด็กเล็ก 32 คน ครูผูดูแลเด็ก 1 คน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
กอต้ัง เมือ่ป พ.ศ.2550 2) ศนูยอบรมเดก็กอนเกณฑมสัยดิอตัเตาฟกยีะห หมูที ่ 3 
บานกาํพวนมจีาํนวนเดก็เลก็ 80 คน คร ู4 คน ครผููดแูลเด็ก 2 คน ศนูยพฒันาเดก็เลก็
กอต้ังเมื่อป พ.ศ.2536 3) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเหนือ หมูที่ 2 มีจํานวนเด็กเล็ก 
45 คน ครู 2 คน ครูผูดูแลเด็ก 2 คน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอตั้งเม่ือป พ.ศ.2518 
4) ศนูยพฒันาเดก็เลก็บานสขุสาํราญ หมูที ่5 มจีาํนวนเดก็เลก็ 36 คน ครผููดแูลเดก็ 
2 คน ศูนยพัฒนาเด็กเลก็กอตั้งเมื่อป พ.ศ.2549
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 โหนดภาคใตไดเลือกศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑมัสยิดอัตเตาฟกียะห
ซึ่งเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีขนาดใหญที่สุดของเทศบาลตําบลกําพวนเขารวม
โครงการ โดยคัดเลือกจากเงื่อนไขสําคัญ 5 ขอ คือ 1) จํานวนเด็กเล็กท่ีมีมากกวา
ศนูยอืน่ๆ คอื จาํนวน 80 คน 2) เปนศูนยพฒันาเด็กเลก็ทีต่ัง้อยูในซอย ในเขตชุมชน 
ใกลตลาดชุมชนท่ีเปนแหลงการคา มกีารใชรถ ใชถนน เพ่ือการสัญจรเขา-ออกซอย 
และถนนใหญ (ถนนเพชรเกษม) อยางคับค่ัง 3) เปนพื้นท่ีที่เคยมีการดําเนินงาน
โครงการวิจัย CBR มากอน 4) แกนนํา ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา คนในชุมชน 
ใหความรวมมือกับงานชุมชนเปนอยางดี และ 5) คณะครูมีความสนใจในเรื่องของ
ความปลอดภัยทางถนน แตขาดงบประมาณการหนุนเสริมจากผูมีความรู และ
เจาภาพหลักในการดําเนินงานในเร่ืองความปลอดภัยทางถนน

2. เทศบาลตําบลราชกรูด มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดจํานวน 2 แหง คือ 
ศนูยพฒันาพัฒนาเด็กเลก็บานราชกรูด หมูที ่3 และศนูยพฒันาเดก็เลก็บานหวยปลงิ 
โรงเรียนเจริญธรรมวิทยาอิสลาม หมูที่ 7 บานหวยปลิง ซึ่งทางโหนดภาคใตเลือก
ศนูยพฒันาเดก็เล็กบานราชกรดู เปนพืน้ทีด่าํเนนิการ โดยคดัเลือกจากเงือ่นไขสาํคญั 
4 ขอ คือ 1) จํานวนเด็กเล็กที่เขามาเรียนที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาจากหลายหมูบาน 
2) เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีที่ตั้งอยูบนถนนใหญ ทางหลวงหมายเลข 4 ถนน
เพชรเกษม อยูในเขตชุมชน ใกลตลาดชุมชน ใกลสามแยกราชกรูด ซึ่งเปนเสนทาง
เชื่อมตอระหวางอําเภอพะโตะ จังหวัดระนอง อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร และ
เดินทางตอไปจังหวัดสุราษฎรธานี สงผลใหเสนทางสายนี้จึงมีผู ใชรถใชถนน
จํานวนมาก ทั้งรถขนาดเล็ก รถขนาดใหญ นอกจากนี้ยังเปนเสนทางสายหลัก
ที่จะเดินทางไปยังอําเภอกะเปอร อําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา 
และจังหวัดภูเก็ต 3) เปนพื้นที่ที่มีทุนเดิมการดําเนินงานโครงการวิจัย CBR มากอน 
4) คณะครูมคีวามสนใจเปนทนุเดมิในเรือ่งของความปลอดภัยทางถนน แตทีผ่านมา
ขาดการประสานงานหาเจาภาพหลักในการดําเนินงาน
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3. โรงเรียนอนุบาลบานยูงทอง ตั้งอยูหมูที่ 4 ตําบลขุนทะเล อําเภอเมือง 
จงัหวดัสรุาษฎรธาน ีเปนโรงเรยีนในการดแูลของเทศบาลตาํบลขนุทะเล จดัการเรยีน
การสอนในระดับปฐมวยั (อนบุาล 1-อนบุาล 3) อายรุะหวาง 3-5 ป จาํนวน 178 คน 
มีครูและอาจารยจํานวน 6 คน นักการ 1 คน

 จากเวทีปรกึษาหารือเพ่ือวเิคราะหสถานการณปญหาดานความปลอดภัย
ทางถนนของเด็กเลก็พบวา การเดินทางของนักเรยีนโดยสวนใหญผูปกครองจะขับรถ
มาสงบุตรหลานที่โรงเรียนซึ่งมีหลายเสนทางที่สามารถเดินทางมายังโรงเรียนได 
ทั้งเสนทางในชุมชนและเสนทางหลัก

 เสนทางหลักคือถนนเซาเทิรนซึ่งสามารถเดินทางไปอําเภอเคียนซา 
อําเภอชัยบุรี เชื่อมเสนทางไปสูจังหวัดกระบี่ และถนนสายสุราษฎรธานี-นาสาร 
ที่มีทั้งรถบรรทุก รถโดยสารและรถยนตสวนบุคคลสัญจรไปมาเปนจํานวนมาก 
โดยสวนใหญจะใชความเร็วสูง สภาพถนนบางจุดชํารุดเสียหายไมมีสัญญาณเตือน 
คนขับรถสวนใหญมาจากนอกพื้นที่ทําใหไมทราบสภาพถนน ทําใหมีสถิติในการ
เกิดอุบัติเหตุทางถนนสูง นอกจากนี้ถนนในชุมชนยังสามารถตอเช่ือมกับเสนทาง
สายหลักไดหลายจุด บอยคร้ังท่ีมีรถบรรทุกและรถยนตสวนบุคคลขับเขามา
ในเสนทางหมูบานเพ่ือเล่ียงเสนทางสายหลัก เหลานี้คือความเส่ียงตออุบัติเหตุ
ที่จะเกิดขึ้นกับเด็กและผูปกครองที่มีความจําเปนจะตองใชเสนทางดังกลาวในการ
รับสงบุตรหลานมาโรงเรียน

 นอกจากสภาพถนนแลว ยังมีพฤติกรรมของกลุมผูปกครอง คือการ
ไมสวมหมวกนิรภัย เนื่องจากเห็นวาระยะทางระหวางบานมาโรงเรียนไมไกล 
ซอน 2-3 คน ผูปกครองบางคนตองรีบไปทํางานเชาจึงขับรถแบบเรงรีบเพื่อมา
สงลูก ประกอบกับเด็กเล็กยังขาดทักษะท่ีจะดูแลตัวเองในเร่ืองการปองกันตนเอง
จากการใชรถใชถนนจึงมีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุมาก

4. เทศบาลตําบลเมืองเวียง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 
มีสถานศึกษาที่อยูในการดูแลของทางเทศบาลจํานวน 2 แหง คือ โรงเรียนอนุบาล
เทศบาลตําบลเมืองเวียง และศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเมืองเวียง
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 สถานการณปญหาท่ีพบในการใชรถใชถนนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล
เมืองเวียง คือ สภาพถนนบางสายในพ้ืนที่ชํารุด ยังไมไดรับการซอมแซมเนื่องจาก
ตองรองบประมาณ ถนนในชุมชนบางสายยังเปนถนนดินแดง มีฝุนมากในชวง
หนาแลง และฤดฝูนถนนบางจุดจะมสีภาพเปนหลมุเปนบอเกดินํา้ทวมขงั ประกอบกับ
พฤติกรรมการขับขี่ที่ไมปลอดภัย อาทิ การขับรถเร็ว การไมสวมหมวกนิรภัย 
รวมถึงความไมพรอมของยานพาหนะ เชน ไมมีไฟสัญญาณ สิ่งเหลานี้สงผล
ใหมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดอุบัติเหตุ

 สาํหรับศนูยพฒันาเด็กเล็กไดมคีวามพยายามแกไขปญหาเร่ืองการใชรถ
ใชถนนและสรางความปลอดภัยทางถนนโดยการประชุมผูปกครองเพื่อขอความ
รวมมอืและกาํหนดกฎระเบยีบสาํหรบัผูปกครองทีม่ารบัสงบุตรหลาน มกีารประสาน
เจาหนาทีเ่ทศบาลฝายบรรเทาและงานปองกนัสาธารณภยัมาชวยในการจดัระเบยีบ
การใชรถใชถนน ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดระเบียบเสนทางเขาออกโดยการ
เขยีนปายสญัญาณทางเขาออก สาํหรบัทางเทศบาลไดชวยประชาสัมพนัธขอความ
รวมมือกับชุมชนในการลดความเร็วในพื้นที่เขตโรงเรียน จัดทําลูกระนาดเพื่อชวย
ชะลอความเร็ว จัดทําปายสัญญาณจราจรมาติดในบริเวณตางๆ

ทุนเดิมในพื้นที่
เมื่อพิจารณาถึงพื้นที่ดําเนินการทั้ง 4 แหงของภาคใต จะพบวามีทุนเดิม

ในพืน้ทีท่ีเ่ปนตนทนุสาํคญัทีจ่ะทาํใหการสรางตนแบบศนูยพฒันาเดก็เลก็ปลอดภยั
ทางถนนประสบความสําเร็จหลายสวน ไดแก

1. คน: เปนสวนที่สําคัญที่สุดในการทํางาน ซึ่งทั้ง 4 แหงมีทุนทางดาน 
“คน” ทํางานในพื้นท่ี ทั้งครูและคนในชุมชน มีใจในการจะสรางความปลอดภัย
ทางถนนใหเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนเอง

2. กลไก: มีกลไกความปลอดภัยทางถนนระดับตําบล และระดับอําเภอ 
ที่ประกอบดวยหนวยงานในทองถิ่นหลายภาคสวน อาทิ โรงพยาบาล สาธารณสุข
อําเภอ เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ตํารวจ ฯลฯ ดําเนินการรณรงค
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ดานอุบัติเหตุในชวง 7 วันอันตราย ตามมติของคณะรัฐมนตรี รวมไปถึงการ
ใหการอบรมใหความรู ในดานการปฐมพยาบาลเบื้องตนเม่ือประสบอุบัติเหตุ 
การชวยเหลือคนเจ็บ เปนตน

3. ชุมชน: ชุมชนมีกลุมแกนนําหรือกลุมจิตอาสาที่เห็นความสําคัญของ
การสรางความปลอดภัยทางถนนเขามารวมใหขอมูล และรวมมือในดานตางๆ 
อาท ิแกนนํากลุมสตร ีแกนนาํอาสาสมคัรฝายปองกนัภยั (อปพร.) อาสาสมคัรชมุชน 
ตํารวจบาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) กูชีพกูภัย ชุดรักษา
ความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) อาสาสมคัรรกัษาดนิแดน (อส.) และยงัมอีงคความรู
ที่เกี่ยวของกับการปองกันอุบัติเหตุทางถนน การรับมือเมื่อเกิดเหตุอีกดวย

4. หนวยงาน: มีหนวยงานในพ้ืนที่ที่ใหความสําคัญกับเร่ืองการสราง
ความปลอดภัยทางถนน โดยเฉพาะเทศบาลซึ่งถือไดวาเปนหนวยงานเจาของพื้นที่ 
ที่นอกจากจะมีหนาที่รับผิดชอบ มีงบประมาณสนับสนุน ยังเปนผูกําหนดทิศทาง
การจัดการเรียนการสอนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนในสังกัดอีกดวย 
นอกจากนีย้งัมหีนวยงานในพืน้ทีท่ีม่คีวามรูเฉพาะดานและมภีารกจิหนาท่ีรบัผดิชอบ
ของแตละหนวยงานที่ชวยสนับสนุนการดําเนินงานไดเปนอยางดี เชน ตํารวจ
สามารถรวมเติมเต็มความรูในเรื่องกฎหมาย วินัยจราจร โรงเรียน/โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลมีความรูความเขาใจเรื่องการปฐมพยาบาล และหนวยกูชีพ-
กูภัยของเทศบาลมีความรูในเรื่องการกูชีพกูภัย รวมถึงมีชุดประสบการณในการ
ชวยเหลือผู ประสบอุบัติเหตุ ซึ่งตนทุนความรูที่แตละหนวยงานมีอยู สามารถ
นํามาใชในการสนับสนุนการทํางานไดเปนอยางดี
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นอกจากนี้ยังมีทุนเดิมเฉพาะพื้นที่ ไดแก
1. เทศบาลตําบลกําพวน มีกลไกกําพวนโมเดลซ่ึงกลไกชุมชนท่ีขับเคล่ือน

งานในชุมชน ผานประเด็นการศึกษา ประเด็นสวัสดิการ และประเด็นสุขภาพ 
โดยเชื่อมโยงกับหลักคําสอนศาสนา ที่เปนหัวใจหลักในการขับเคลื่อนงานในพื้นที่
ตําบลกําพวน รวมถึงเปนพื้นที่ที่เคยมีการดําเนินงานโครงการวิจัย CBR มากอน

2. เทศบาลตําบลราชกรูด มีประสบการณการทํางานแบบ CBR
3. คณะครูและบุคลากรในโรงเรียนอนุบาลบานยูงทอง เทศบาลขุนทะเล 

มีความถนัดในเร่ืองการออกแบบส่ือการเรียนการสอนท่ีสรางสรรค ซึ่งสามารถ
ชวยใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายของโครงการได

4. เทศบาลตําบลเมืองเวียง จัดการเรียนการสอนโดยสรางการมีสวนรวม
กับคนในชุมชน โดยนําเอาภูมิปญญาทองถ่ินการแสดงมโนราห หนังตะลุง และ
เพลงบอก เขามาเปนสื่อในการจัดการเรียนการสอน

เครือขายคนทํางาน
ในภาคใตพบวาและพ้ืนที่ไดใหอิสระในการจัดวางกลไกการทํางานในพ้ืนที่ 

ซึ่งพบวาบางพื้นที่ใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาเปนหัวหนาโครงการ 
บางพ้ืนที่ใหครูเปนหัวหนา ทั้งนี้ขึ้นอยูกับบริบทและความเขมแข็งของแตละพื้นที่ 
แตเมื่อมองภาพรวมแลว พบเครือขายคนทํางานในพ้ืนที่ ดังนี้

ทีมวิจัยหลัก

ทีมสนับสนุน

ทีมติดตามสนับสนุน

• ครู พี่เลี้ยง ผูดูแลของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

• ผูบริหารและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น

• ผูปกครอง

• ผูบริหารและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น

• แกนนําชุมชนผูปกครอง

• หนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ ตํารวจ โรงพยาบาล กูชีพกูภัย อปพร.

• คณะทํางานกลาง

• โหนดภาคใต/พี่เลี้ยง
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การสรางเครือขายในแตละพืน้ที ่เริม่ตนดวยการทีโ่หนดภาคใตเขาไปพดูคยุ
ทําความเขาใจกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ครู ของแตละพื้นท่ี เพื่อ
ประเมนิความสนใจของพืน้ทีว่าใหความสาํคัญและสนใจอยากจะเขามารวมดาํเนนิ
โครงการมากนอยเพียงใด ซึ่งเมื่อไดพื้นที่แลว ไดทําการชักชวนผูมีสวนเก่ียวของ 
(key person) ในพ้ืนที่มารวมสะทอนสถานการณปญหาอุบัติเหตุและความเส่ียง
ในการใชรถใชถนนในพื้นที่ และระดมแนวทางในการดําเนินโครงการโดยโหนด
ภาคใต/พี่เลี้ยง ทําหนาที่ คือ

1. พัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ครู ผูปกครอง ชุมชน
และหนวยงานทีเ่กีย่วของในชมุชนสรางความเขาใจมทีศิทางในการทํางานรวมกัน

2. วางแผนงานรวมกนักบัคณะทาํงานกอนการดาํเนนิงานโครงการ ในเรือ่ง
ของการคัดเลือกทีมงาน การแบงบทบาทหนาที่ของคณะทํางาน การสรางความรู
ความเขาในเรือ่งความปลอดภยัทางถนน การวางเปาหมายการทํางาน และการสราง
ขอตกลงรวมกันของคณะทํางาน

3. หนุนเสริมใหสามารถดําเนินงานดวยความม่ันใจ ไมวาจะเปนการ
ใหความรูเกี่ยวกับเครื่องมือการทํางาน การสรางการเปลี่ยนแปลง การทํางาน
เพือ่สรางความปลอดภัยทางถนน ไปจนถงึวธิกีารบริหารจดัการโครงการ การจดัการ
ดานการเงินและบัญชีสําหรับโครงการ เปนตน

4. ติดตามประเมินผล ลงพื้นที่หนุนเสริมเรื่องเอกสาร ผลลัพธ ผลผลิต 
กจิกรรม ทบทวนเปาหมายรวม วางแผนงานรวม รวมสรุปบทเรยีนรายวตัถปุระสงค

5. ประสานหนวยงานในระดับจังหวัดและระดับประเทศในการเช่ือมโยง
องคความรู การทํางานเพื่อเสริมใหคณะทํางานสามารถดําเนินโครงการไดอยาง
มีประสิทธิภาพ และเขมแข็ง เชน บริษัทกลาง สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภยั เพ่ือขอคาํแนะนาํและความรูประสบการณทีจ่ะนาํมาปรบัใชใหเหมาะสม
ในการดําเนินงานโครงการ

6. การสือ่สารใหสงัคมภายนอกไดรบัทราบการเปลีย่นแปลง ผานการสือ่สาร
รูปแบบตางๆ ที่มีอยูในชุมชน เชน การใชสื่อการรณรงค สื่อรายการวิทยุ และ
การสือ่สารผานสือ่กระแสหลัก นาํเสนอขาว โดยทมีนกัขาว ลงพืน้ทีห่นนุเสรมิ เกดิการ
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กระตุนความรวมมือของผูปกครองและเด็กเล็กใหมีการสวมหมวกมากย่ิงข้ึน และ
เกิดความภาคภูมิใจในการดําเนินงานเสนอสิ่งดีๆ ที่เกิดขึ้นในการดําเนินโครงการ

แผนงานการขับเคล่ือน
เมื่อแตละพื้นที่ไดกอต้ังคณะทํางานของพ้ืนท่ีตัวเองแลว ไดมีการรวมกัน

ใหนิยามศัพท “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัย” เพื่อใหเปนเปา
ที่แตละพื้นที่จะวางแผนการดําเนินงานเพื่อไปใหถึงนิยามที่ตั้งไว ซึ่งแตละพื้นที่
ไดมีการนิยามและวางแนวทางของแตละพื้นที่ ดังนี้

1. เทศบาลตําบลกําพวน อําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง กําหนดนิยาม
ของ “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัย” ไววาเปนการจัดการเรียนรู
ดานความปลอดภยัทางถนนตามพฒันาการของเดก็ปฐมวยัใหมสีขุภาวะทีด่ทีัง้ดาน
รางกาย จิตใจ สติปญญา และสังคมที่สมวัย โดยอาศัยการมีสวนรวมของครู 
ผูปกครอง เด็กเล็ก และคนในชุมชนในการดูแลเฝาระวังจุดเส่ียงในชุมชน และ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหม สรางวินัยจราจร โดยการประสานงาน สรางกลไก
ความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ มารวมกันสรางตนแบบดานความปลอดภัย
ทางถนนรวมกัน

 ไดเลือกศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑประจํามัสยิดอัตเตาฟกียะหเปนพื้นที่
ดําเนินการโครงการสรางความปลอดภัยบนทองถนนแบบมีสวนรวมของศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑประจํามัสยิดอัตเตาฟกียะห และชุมชนตําบลกําพวน 
อําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง มีนายสมเกียรติ สลาสะรัด สมาชิกสภาเทศบาล
ตําบลกําพวนเปนประธานรับผิดชอบโครงการ มีคณะทํางาน 3 ฝาย ประกอบดวย 
1) ฝายทมีวจิยัเครอืขายการดาํเนินงาน 2) ฝายทมีวจิยัคณะครผููดแูลเดก็ของศนูยฯ 
3) ฝายทีมที่ปรึกษาโครงการ และมีภาคีเครือขายในพ้ืนท่ี ไดแก เทศบาลตําบล
กําพวน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลกําพวน สถานีตํารวจภูธร
สุขสําราญ โรงพยาบาลสุขสําราญ หนวยกูชีพ-กูภัยเทศบาลตําบลกําพวน โรงเรียน
ดาํรงศาสนวทิยา มสัยดิอตัเตาฟกยีะห โรงเรียนบานกําพวน โรงเรียนบานภูเขาทอง 
เขามารวมผลักดันใหโครงการประสบความสําเร็จ
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2. ศนูยพฒันาเดก็เลก็บานราชกรดู สงักดัเทศบาลตาํบลราชกรดู อาํเภอเมอืง 
จังหวัดระนอง ไดกําหนดนิยามศัพทของ “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความ
ปลอดภัย” วาเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีการดําเนินการจัดการเรียนรูหลักสูตร
ดานความปลอดภัยทางถนนผานสื่อนวัตกรรมการเรียนรูในแตละระดับชวงวัยของ
เดก็เลก็ โดยครสูามารถนาํไปใชจดัการเรยีนการสอนไดทนัที สามารถสรางการเปลีย่น
ดานพฤติกรรม เกิดการเรียนรูดานความปลอดภัยทางถนน สงเสริมพัฒนาการ
การเรียนรูใหเด็กเล็กใหมคีวามพรอมดานรางกาย อารมณ จติใจ สงัคมและสติปญญา 
ใหเกดิขึน้ไดจรงิ รวมทัง้การปรบัสภาพแวดลอมภายใน-ภายนอกศนูยพฒันาเดก็เล็ก
ทีเ่อือ้ตอการเรยีนรู และการจดัการความปลอดภยัในการใชรถใชถนนของผูปกครอง 
เด็กเล็ก และคนในชุมชน โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน

 ดําเนินโครงการสรางความปลอดภัยบนทองถนนแบบมีสวนรวมของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานราชกรูด และชุมชนตําบลราชกรูด อําเภอเมือง จังหวัด
ระนอง มีนางสาวภารดี แพงนอย ครูพี่เลี้ยงรักษาการหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานราชกรดู เปนผูรบัผดิชอบหลกั ซึง่ทมีวจิยัหลกัประกอบดวย ครพูีเ่ลีย้ง เจาหนาท่ี 
ทต.ราชกรูด ตัวแทนผูปกครอง คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สท.ราชกรูด 
ผูชวยผูใหญบาน แกนนํา อสม. และนักวิจัยเพื่อทองถิ่น โดยมีที่ปรึกษาโครงการ
ประกอบดวย นายกเทศมนตรีตําบลราชกรูด รองนายกเทศมนตรีตําบลราชกรูด 
ปลัดเทศบาลราชกรูด หัวหนาสถานศึกษา และผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลราชกรูด พรอมทั้งภาคีเครือขายในพ้ืนที่ อาทิ เทศบาลตําบลราชกรูด 
(ศนูยพฒันาเด็กเลก็ในสังกัด) สถานีตาํรวจ สภ.ราชกรูด โรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพ
ตําบลราชกรูด แกนนํา อสม. กูชีพ-กูภัย/อปพร./ชรบ. ตําบลราชกรูด โรงเรียน
ราชประชานุเคราะห 5 โรงเรียนบานราชกรูด สภาเด็กและเยาวชนตําบลราชกรูด 
เขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อนกิจกรรมของโครงการ

3. โรงเรียนอนุบาลบานยูงทอง สังกัดเทศบาลตําบลขุนทะเล อําเภอเมือง 
จังหวัดสุราษฎรธานี คณะทํางานในพ้ืนที่รวมนิยามคําศัพท “ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตนแบบดานความปลอดภัยพ้ืนทีภ่าคใต” หมายถึง ครูจะตองเปนผูจดักระบวนการ
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เรียนรูใหเด็กมีจิตสํานึกที่ดี รูจักรักษาความปลอดภัยใหกับตนเอง และมีการ
จัดการเรียนการสอนใหกับเด็กเพื่อใหมีการพัฒนาการเรียนการสอนเพื่อปลูกฝง
ใหนักเรียนไดรูถึงกฎจราจร ปลูกฝงใหนักเรียนสามารถที่จะนํามาใชในชีวิตจริง
และสามารถบอกกลาวใหกับชุมชน พอแม ผูปกครอง ปฏิบัติตามและมีการ
เปลี่ยนแปลงพัฒนาการยั่งยืน

 การขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่มี ครูจันทนา ทองทาชี เปนหัวหนาโครงการ 
มีคณะครูของโรงเรียน แกนนําชุมชน กองศึกษาเทศบาลตําบลขุนทะเล และ
เจาหนาที่ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนคณะทํางาน และมีสถานีตํารวจ
ภูธรขุนทะเล พักสายตรวจขุนทะเล สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา
นวมินทราชินี หนวยกูชีพ-กูภัยเทศบาลตําบลขุนทะเล และอาจารยจากสาขา
การศึกษาปฐมวัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี เปนภาคีเครือขายในพื้นที่

4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเมืองเวียงและโรงเรียนอนุบาล
เทศบาลตําบลเมืองเวียง สังกัดเทศบาลตําบลเมืองเวียง อําเภอเวียงสระ จังหวัด
สุราษฎรธานี ไดรวมกันกําหนดนิยามศัพทของ “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ
ดานความปลอดภัย” วา เด็กนักเรียนและผู ปกครองมีการสวมหมวกนิรภัย 
80 เปอรเซ็นตขึ้นไปของเด็กนักเรียนทั้งหมด และเด็กนักเรียนมีความรูความเขาใจ
ในเรื่องของปายสัญลักษณจราจร โดยการนําสื่อการเรียนการสอนจากภูมิปญญา
ทองถิ่นมาใชในกระบวนการจัดการเรียนการสอน

ซึ่งมีคณะทํางานหลักที่มาจากครู เทศบาล ผูปกครอง อสม.เทศบาลตําบล
เมืองเวียง เจาหนาที่ อปพร.เทศบาลตําบลเมืองเวียง โดยมีโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลเมืองเวียง สถานีตํารวจภูธรเวียงสระ จุดบริการประชาชนในชุมชน 
หมูที่ 7 ศูนย อปพร.เทศบาลตําบลเมืองเวียง ชมรม อสม.เทศบาลตําบลเมืองเวียง 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเวียงสระ คณะทํางานจากหนวยงานสํานักงาน ปภ. 
สาขาพระแสง นายอําเภอเวียงสระ และเจาหนาที่จากที่วาการอําเภอเวียงสระ 
กลุมมโนราหสานศิลปถิ่นเมืองเวียง และเยาวชนชมรมเมล็ดพันธุบันเทิง จังหวัด
สุราษฎรธานี เปนภาคีเครือขาย
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งบประมาณที่เกี่ยวของกับการจัดการความปลอดภัยทางถนนในพื้นที่
ในการดาํเนนิงานนอกจากงบประมาณสนบัสนนุในการดาํเนนิโครงการจาก

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) แลวนั้น ในแตละพื้นท่ี
ยังมีงบประมาณและแผนงานสนับสนุนความปลอดภัยทางถนน ไดแก

1. การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน (ซอม/สรางถนน ปรบัปรุงภมูทิศัน ฯลฯ) 
โดยใชงบประมาณของทางเทศบาลซึ่งเปนเจาของพ้ืนที่ ในพื้นที่ที่นอกเหนือจาก
ความรับผิดชอบของเทศบาลจะอยูภายใตความรับผิดชอบของทางหลวง

2. การดําเนินงานของศูนยความปลอดภัยทางถนนที่มีการจัดกิจกรรม
รณรงคในชวงของเทศกาล เชน งานวันปใหม งานวันสงกรานต เพือ่ปองกันอบุตัเิหตุ
ตามมติของคณะรัฐมนตรี

นอกจากน้ี ในบางพ้ืนที่ยังพบวามีแผนงานท่ีสนับสนุนงานความปลอดภัย
ทางถนนของพ้ืนที่ตนเอง อาทิ

• กาํพวนโมเดล เปนกลไกชมุชน มกีลไกการดาํเนนิงานดานความปลอดภยั
ทางถนนระดบัตาํบลและระดบัอาํเภอ โดยมหีนวยงานในทองถ่ิน เชน สภ.สขุสาํราญ 
รพ.สุขสําราญ ทต.กําพวน อําเภอสุขสําราญ ดําเนินงานผานอาสาสมัครชุมชน 
ตํารวจบาน อสม. กูชีพ กูภัย ชรบ. อปพร. อส. ในการรณรงคดานอุบัติเหตุในชวง
เทศกาลตางๆ เชน ชวงปใหม สงกรานต และอบรมใหความรูเรือ่งการปฐมพยาบาล
เบื้องตนเมื่อประสบอุบัติเหตุ การชวยเหลือผูบาดเจ็บ เปนตน

• กลุมเยาวชนเครือขายงดเหลาอําเภอเวียงสระ ไดมีการจัดกิจกรรม
รณรงคใหความรูโดยการเชิญชวนคนในชุมชนงดดื่มเหลาในชวงเทศกาลและ
งานบุญประเพณี
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โครงการสรางศนูยพฒันาเด็กเลก็ตนแบบความปลอดภัยทางถนน ไดกาํหนด
กรอบแนวคิดในการทํางานวา ตองเปนการทํางานท่ีเนนการมีสวนรวมของชุมชน
ดวยการใชเครื่องมือการวิจัยเพื่อทองถิ่น (Community Based Research: CBR) 
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมตั้งแตการคนหาปญหา จัดเก็บขอมูล และวางแนวทาง
การทํางานรวมกัน โดยมเีปาหมายเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน

กลไกการทํางานเนนการทํางานรวมกับชุมชน ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล) ดําเนินการสราง
กิจกรรมความปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม โดยมีนักวิชาการ
ประจําโหนดภูมิภาคทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงชวยหนุนเสริมการทํางานใหกับครูและ
ทองถิน่ ดงัน้ันกญุแจสําคัญทีจ่ะทาํใหงานประสบความสาํเรจ็คอื การพฒันาศกัยภาพ
ของทีม ซึ่งทีมในที่นี้คือทีมทํางานของแตละพื้นที่ ไมวาจะเปนครู เจาหนาที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหาร แกนนําชุมชน ฯลฯ ซึ่งทีมโหนดพ้ืนท่ีไดพัฒนา
ศักยภาพของทีมทํางานตลอดท้ังโครงการ

เครื่องมือ กับการลงมือทําบทที่ 3

ดําเนินโครงการ

ตนนํ้า

คนหากลุมเปาหมาย

พัฒนาโจทย

เขียนขอเสนอโครงการ

กลางนํ้า

ถอดบทเรียน 

ขยายผลโครงการ

ปลายนํ้า

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตนแบบความปลอดภัย

ทางถนน
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1. ชวงตนนํ้า: คนหากลุมเปาหมาย พัฒนาโจทย และเขียนขอเสนอ
โครงการ

การทํางานชวงตนนํ้ามุงเนนการทํางานอยางมีสวนรวมตามแนวคิดและ
กระบวนการดําเนนิงานของงานวจิยัเพือ่ทองถ่ิน (Community Based Research: 
CBR) ที่เนน “คาถา 3 ขอ กระบวนการ 7 ขั้นตอน” คือ 1) โจทยตองมาจาก
ชุมชน 2) ชุมชนตองมีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขอมูลและนําขอมูลมาสูการ
ตัดสินใจแกไขปญหา 3) ตองลงมือปฏิบัติการ และกระบวนการ 7 ขั้นตอน ไดแก 
1) การแสวงหาตัวนักวิจัย 2) การพัฒนาโจทยวิจัย 3) การออกแบบการวิจัย 
4) การทําความเขาใจรวม 5) การจัดขอมูล 6) การใชประโยชนจากขอมูล และ 
7) การถอดและสรุปบทเรียน

 การคนหากลุมเปาหมายเปนการดําเนินงานโดยโหนดพื้นที่/พี่เลี้ยง 
ทําการคัดเลือกพื้นที่ที่สนใจและมีความเปนไปไดที่จะเปนตนแบบ และเมื่อได
พื้นท่ีแลวมีการไปทําความเขาใจกับกลุมเปาหมายที่เขารวมโครงการ พรอมทั้ง
จัดกระบวนการเพ่ือพัฒนาโจทยการทํางานจากสถานการณปญหา และขอมูลที่มี
ในพื้นที่ เมื่อไดโจทยแลว รวมกันเขียนขอเสนอโครงการเพื่อนําเสนอตอแหลงทุน

 คณะทํางานของแตละพ้ืนที่ จะไดเพิ่มศักยภาพในการทํางานวิจัยเพ่ือ
ทองถิน่วามกีระบวนการอยางไร รวมถงึเครือ่งมอืทีใ่ชในการทาํงาน อาท ิการตัง้คาํถาม
เพ่ือกระตุนใหผูเกี่ยวของดึงปญหาดานความปลอดภัยทางถนน การพูด การฟง 
การจับประเด็น การสรุปการประชุม และการคิดวิเคราะห

2. ชวงกลางนํ้า: การติดตามหนุนเสริมชวงลงมือทํากิจกรรม
ชวงระหวางการดําเนินโครงการ ทีมพี่เลี้ยงจะมีกระบวนการหนุนเสริม

เพือ่ใหการดาํเนนิโครงการเปนไปตามแผนงานและเปาหมายทีก่าํหนดไว โดยพบวา
มีการเติมความรูและหนุนเสริมการทํางานเปนระยะดวยเครื่องมือ

 1) ความรูเรื่องวิทยากรกระบวนการและเคร่ืองมือการเก็บรวบรวม
ขอมลูอยางมสีวนรวม เพ่ือเสริมสรางกระบวนการจัดเวทีใหกบัครูศนูยพฒันาเด็กเลก็
และเครื่องมือการสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน ผานการจัดทําแผนท่ีชุมชน
ทีม่กีารระบุจดุเส่ียง แบบสอบถาม แบบสัมภาษณและ Timeline การเปล่ียนแปลง
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ที่เกิดขึ้นในชุมชนที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมการขับขี่และวินัยจราจรในชุมชน 
เพือ่สรางความสัมพนัธและเช่ือมโยงมาสูการเก็บรวบรวมขอมลูจุดเส่ียงและวิธกีาร
แกไขปญหาจุดเสี่ยงอยางมีสวนรวมในพื้นที่

 2) ความรูเรือ่งการจดัการใหเกดิความปลอดภยัทางถนน โดยใหองคกร
หรือภาคีเครือขายท่ีมีความรูดานการจัดการความปลอดภัยทางถนนเขามาให
ความรูไมวาจะเปนแนวทางการจดัการจดุเสีย่ง กฎหมายจราจร พระราชบญัญัตติางๆ 
ที่เกี่ยวของ ฯลฯ

 3) การศึกษาดูงานพ้ืนท่ีที่ประสบความสําเร็จ เพ่ือสรางแรงบันดาล
ใจการทํางานและใหเห็นรูปธรรมการขับเคลื่อนงานจากพื้นที่ประสบความสําเร็จ

 4) การเขียนแผนการสอน/แผนประสบการณใหกบัครูในศูนยพฒันา
เด็กเล็กโดยผูเช่ียวชาญ เพื่อใหมีแผนการสอนและแผนประสบการณเรื่องความ
ปลอดภยัทางถนนทีส่อดคลองกบัชวงวยัของเดก็เลก็ทัง้ 8 สปัดาหสามารถประเมนิผล
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เมือ่เด็กผานกระบวนการเรยีนรูจะมวีนิยัและความรบัผดิชอบ 
จนเกิดจิตสํานึกเรื่องความปลอดภัยทางถนนในท่ีสุด

 5) การประเมินเสริมพลัง ผานการจัดทําแผนผังใยแมงมุม 5-8 ดาน 
ดวยการใหคะแนน 1-10 คะแนนในแตละดาน เพ่ือเปรียบเทียบกระบวนการ
กอนและหลังเขารวมดําเนินงาน ซึ่งหัวขอที่นํามาประเมินแตละภาคไดตั้งหัวขอ
แตกตางกันไปตามตวัชีว้ดัของแตละพืน้ที ่การประเมนิดวยการใชใยแมงมมุนีจ้ะชวย
ใหคนทาํงานไดเหน็ถงึการเปลีย่นแปลงท่ีเกดิขึน้น้ันมาจากกระบวนการดําเนนิงาน
ดานใด ดวยวิธีการอยางไร

กอนการดําเนินงาน
หลังการดําเนินงาน
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3. ชวงปลายนํ้า: การถอดบทเรียน และการขยายผลโครงการ
 1) การถอดบทเรียน เพื่อเปนการสรุปความรูที่ไดจากการดําเนินงาน 

โดยใหความรูเกี่ยวกับวิธีการออกแบบกระบวนการเรียนรูในการถอดบทเรียน
โครงการวิจัย หลักการ เปาหมาย และกรอบการถอดบทเรียน เพื่อใหคณะทํางาน
สามารถถอดบทเรียนการทํางานท่ีผานมาของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ

 2) การส่ือสาร ผานทางเทคโนโลยีตางๆ เพื่อเปนการสื่อสารทั้งการ
สื่อสารความสําเร็จ/ตัวอยางไปยังพ้ืนที่อื่น โดยการจัดทําสื่อท่ีหลากหลาย เชน 
การจัดทําคลิปวิดีโอส่ือการสอนในช้ันเรียน การจัดทําวีดิทัศนการขับเคล่ือนงาน
ใน 4 พื้นที่ การเผยแพรในเว็บไซตขององคการบริหารสวนตําบล การรณรงค
การสวมหมวกกันน็อกและการจัดการจุดเสี่ยงพื้นที่ เปนตน และยังมีการสื่อสาร
กันเองผานทางไลน เพื่อนําเสนอความเคลื่อนไหวในการทํากิจกรรมตางๆ การสรุป
รายงานการประชุม การทํากิจกรรม ความรูที่นาสนใจ เพื่อใหสามารถนําเอาไป
ปรับใชในพื้นที่อื่นๆ ได
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กิจกรรมดําเนินงาน
จากแผนการดําเนินงานท่ีแบงออกเปนตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า สงผล

ใหในแตละชวงมีการจัดกิจกรรมแตกตางกันไป ซึ่งแตละกิจกรรมก็จะตอบสนอง
ตอเปาหมายแตกตางกันไปดวย

ในแตละภาค พบวามกีารจัดกจิกรรมท่ีแตกตางกันไปแตอยูภายใตหลกัของ
การทํา CBR ที่จะตองใหคนในชุมชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามาเปนผูดาํเนินการ
ดวยตนเอง โดยทีมพี่เลี้ยงทําหนาท่ีคอยเพิ่มศักยภาพ องคความรูในการทํางาน
กิจกรรมที่เกิดขึ้นจึงมีทั้งกิจกรรมที่ทีมพี่เลี้ยงดําเนินการเองเพื่อจุดประกายหรือ
สรางใหเกดิกระบวนการทํางาน และกจิกรรมท่ีเปนการอบรมเพ่ิมทักษะ องคความรู
ใหกับทีมทํางาน โดยมีรายละเอียดกิจกรรมดังนี้
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กิจกรรมชวงตนน้ํา
ชวงตนนํา้จะเปนชวงการกอตวั กจิกรรมในชวงดังกลาวเปนการเนนการพัฒนา

โจทยวิจัยของแตละพื้นที่ และเตรียมการทําโครงการ
1. กจิกรรมเพ่ือคนหาพืน้ทีเ่ปาหมายและทําความเขาใจ: พีเ่ลีย้งแตละภาค

คนหาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีครูที่สนใจและมีความพรอมในการทํางานเรื่องการ
จดัการความปลอดภัยทางถนน พรอมทัง้ลงไปพูดคยุทาํความเขาใจถึงเปาหมายและ
แนวทางการทํางานกบัครู ผูบรหิาร และองคกรปกครองสวนทองถิน่เจาของพืน้ท่ี

 กลวิธีในการคนหาพ้ืนที่ทํางานมีหลายวิธี ไดแก
 • เลือกพื้นที่ที่พี่เลี้ยงรูจัก มีความคุนเคย มีทุนในเรื่องการวิจัยเพื่อ

ทองถิ่น
 • สอบถามขอมูลเพ่ือคนหาพ้ืนที่/คนท่ีมีความสนใจในการทํางาน

ดานความปลอดภัยทางถนนจากเครือขายงานความปลอดภัยทางถนน อาทิ 
สอจร. ปภ.

 • สอบถามขอมลูเพือ่คนหาพ้ืนที/่คน จากเจาหนาทีส่าธารณสุขอาํเภอ
ที่ทําหนาที่เปนกองเลขาของระบบสุขภาพอําเภอ (DHS) และจากเครือขาย
คณะทํางานสมัชชาสุขภาพในระดับพื้นที่

 เม่ือไดพื้นที่แลว ตองลงไปในพ้ืนที่เพ่ือพูดคุยรายละเอียด ประเมิน
ความสนใจและความตั้งใจที่อยากดําเนินโครงการความปลอดภัยทางถนน โดย
ตองเขาไปพูดคุยทั้งกับครูและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่ 
เพื่อพิจารณาถึงความเปนไปไดในการดําเนินโครงการใหบรรลุเปาหมาย

 ทั้งนี้การชักชวนพื้นที่ทํางานมีทั้งแบบบนลงลางและลางขึ้นบน ซึ่งมี
ความแตกตางกัน

 • แบบบนลงลาง คือ การเขาไปชักชวนในระดับผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแลวจึงชักชวนครู ซึ่งขอดีคือ เปนนโยบายของผูบริหารที่ครู
ตองปฏิบัติตาม แตในบางพ้ืนที่จะพบวาสงผลใหครูขาดการมีสวนรวม
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 • แบบลางข้ึนบน คือ การเขาไปชักชวนในระดับครู ซึ่งมีขอดีคือครู
ไดแสดงความเห็นอยางเต็มที ่พีเ่ล้ียงสามารถประเมินไดวาครูมคีวามสนใจมากนอย
เพียงใด แตขอเสียคอืครูไมสามารถตัดสนิใจเขารวมโครงการไดทนัท ีตองไดรบัการ
อนุมตัิจากผูบริหารกอน

2. กิจกรรมเพื่อพัฒนาโจทยวิจัย: จัดเวทีเพ่ือพัฒนาโจทยวิจัยรวมกัน
ระหวางพีเ่ลีย้ง คณะทํางานของพืน้ที ่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกนนาํชุมชน ฯลฯ 
โดยมีกระบวนการดังนี้

 • นําเสนอเปาหมายของโครงการพรอมทั้งใหแนวคิดงานวิจัยเพ่ือ
ทองถิ่น

 • นําเสนอใหเห็นองคประกอบสําคัญของขอเสนอโครงการวิจัยที่มีอยู
ดวยกัน 5 เรื่อง 1) สถานการณเรื่องความปลอดภัยบนทองถนน ณ ที่ตั้งศูนย
พฒันาเดก็ในแตละพ้ืนที ่2) อะไรคือสิง่ทีค่วรไดรบัการแกไขบาง 3) ใครเก่ียวของบาง
และควรจะเขามามีบทบาทอยางไร 4) รูปแบบการแกไขปญหาควรเปนอยางไร 
5) ใชทรัพยากรอะไรบางเพ่ือแกปญหา

 • ทีมพี่เลี้ยงต้ังคําถามเพ่ือใหคณะทํางานของแตละพื้นที่ (ครู ผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาหนาที่ แกนนําชุมชน) ไดแลกเปล่ียนสถานการณ
ความปลอดภัยทางถนนในพื้นที่ของตนเอง

 • วิเคราะหสถานการณและคนหาทุนที่เกี่ยวของกับการสรางความ
ปลอดภัยทางถนนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

 • พัฒนาโครงรางงานวิจัยเพื่อทองถิ่นของแตละพื้นที่ โดยทํารวมกัน
ระหวางคณะทํางานของแตละพื้นที่กับพี่เลี้ยง
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กิจกรรมชวงกลางนํ้า
ชวงกลางน้ํา เปนชวงการทํางานหลังจากท่ีโครงการไดรับการอนุมัติแลว 

ซึ่งจัดไดวาเปนชวงสําคัญของการขับเคลื่อน หัวใจสําคัญในชวงนี้คือการเสริมสราง
ศกัยภาพของคนทาํงานแตละพ้ืนท่ีเพือ่หนนุเสริมการทาํงาน พรอมๆ กบัการขบัเคลือ่น
การทํางานของทีมงานในพ้ืนที่โดยมีทีมพี่เลี้ยงติดตามการทํางานอยางใกลชิด

1. อบรมพัฒนาศักยภาพใหแกทีมทํางาน: เพื่อเตรียมความพรอมใหกับ
ทีมงาน/ทีมวิจัย ผานทางการอบรมใหความรูทางดานตางๆ พรอมทั้งใหเครื่องมือ
ในการทํางานดานความปลอดภัยทางถนนท้ังการเก็บขอมูล การทําแผนท่ีจุดเส่ียง 
การคนหาปญหาในพื้นที่ รวมไปถึงการประเมินผลการดําเนินงาน

 1.1 แผนทีจ่ดุเสีย่ง เปนเคร่ืองมือทีใ่ชทบทวนสถานการณความปลอดภัย
ทางถนนของพื้นที่ โดยการนําขอมูลการเกิดอุบัติเหตุที่ผานมา มาระบุ/บันทึกใน
แผนทีข่องชุมชน ซึง่แผนท่ีจดุเสีย่งจะทําใหเหน็ภาพลักษณะของพ้ืนทีท่ีเ่กดิอบุตัเิหตุ
ไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น

ภาพแสดงเป�าหมายร�วมของการทํางาน
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 1.2 ตนไมปญหา เพื่อใหทราบถึงปญหา สาเหตุของปญหา ผลกระทบ
ของปญหาในประเด็นเรื่องความปลอดภัยทางถนน ซึ่งตนไมปญหาจะชวยให
ทราบถึงปญหาที่ชัดเจน ชวยจัดลําดับความสําคัญของปญหา เชื่อมโยงปญหา-
สาเหตุ-ผล ทําใหเห็นแนวทางในการดําเนินการแกไขปญหา

 1.3 การเก็บขอมลู เรยีนรูหลกัการเก็บขอมลูสาํหรบังานวจิยัเพือ่ทองถ่ิน 
วาควรจะตองเก็บขอมูลอะไรบาง ดวยวิธีการใด โดยไดเรียนรู

  • เรียนรูหลักการและความสําคัญของการเก็บขอมูล วาทําไม
ตองเกบ็ขอมลูและจะนาํเอาขอมลูนัน้มาใชทาํอะไร ไดแก การเกบ็ขอมลูเพือ่ทาํความ
เขาใจสภาพปญหา สาเหตุ และผลกระทบ การนําขอมลูมาใชออกแบบการแกปญหา 
การติดตามดผูลการแกปญหา และนําขอมลูมาสรปุผลเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลง

  • ขอมูลที่เก็บจะจําแนกเปน 3 ประเภท คือ จําแนกตาม
แหลงขอมูล จําแนกตามลักษณะขอมูล และจําแนกตามการมีสวนรวมในการไดมา 
ซึ่งแตละโครงการจะมีลักษณะเฉพาะของตัวเองวาจะมีขอมูลอะไรบางท่ีจะ
ตองเก็บ

ภาพต�นไม�ป�ญหา
ท่ีมา: http://urbact.eu/urbact-local-groups

ปญหาที่เกิดขึ้น

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
ทั้งดานบวกและดานลบ

สาเหตุของปญหา
ทั้งสาเหตุหลักและสาเหตุรอง
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  • ขอมลูทีจ่ะจัดเก็บแบงเปนขอมลูหลัก และขอมลูรอง ขอมลูหลัก
คอืขอมลูทีจ่าํเปนในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ขอมลูรองคือรายละเอียด
ปลีกยอยของขอมูลหลัก ซึ่งจะชวยใหไดขอมูลชัดเจนมากยิ่งข้ึน

  • เรียนรูการเก็บขอมูลวามีวิธีการอยางไร พรอมทั้งออกแบบ
วิธีการเก็บขอมูล

1 2 3 4 5

• เปาหมายคืออะไร
• ขอบเขตของงาน
แคไหน

ทําความเข�าใจ
โครงการให�ถ�องแท�

ระบบข�อมูล
ท่ีต�องเก็บ

ออกแบบ
การเก็บข�อมูล

ลงมือ
เก็บข�อมูล

ตรวจสอบ
ความถูกต�อง
และครบถ�วน

• ขอมูลอะไรบาง
ที่ควรเก็บ ลักษณะ
ขอมูลที่ตองการ
เปนแบบไหน

 - ปฐมภูมิ - ทุติยภูมิ
 - เชิงคุณภาพ - ปริมาณ

• แหลงขอมูลอยูที่ไหน
วิธีการและเครื่องมือ
ที่เหมาะสมควรเปน
อยางไร

• ควรเก็บชวงไหน 
และใชเวลามากนอย
เพียงใด

• กําหนดเปนแผนการ
เก็บขอมูล

• ทดสอบเคร่ืองมือ
กอนลงมือจริง

• เก็บขอมูลตามแผน
ที่วางไว

• สรุปการทํางาน
เปนระยะ

• สรุปขอมูลที่เก็บ
และตรวจสอบ
วามีความถูกตอง
ครบถวนหรือไม

• นําไปใชวิเคราะห
ในขั้นตอนตอไป

กระบวนการเก็บข�อมูล
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 1.4 แบบบันทึกขอมูล เพื่อดูการเปลี่ยนแปลงกอนและหลังการทํา
โครงการ โดยบันทึกขอมูลที่เกี่ยวของทั้งกอนทําโครงการ และหลังทําโครงการ 
ซึ่งนอกจากจะเปนหลักฐานวาไดมีการดําเนินงานแลวยังนํามาใชเปนเครื่องมือ
ในการประเมินการทํางานไดอีกดวย

 1.5 บันไดผลลัพธ เพื่อนํามาเปนเครื่องมือในการวางแผนออกแบบ
กิจกรรม โดยทําการคล่ีผลลัพธในแตละขั้นที่ตองการบรรลุกอน-หลังใหชัดกอน
ลงมือปฏิบัติการ โดยมีวิธีการคือ

  • คิดผลลัพธในบันไดข้ันบนสุดกอน แลวคอยคิดยอนบันไดลงมา
ยังผลลัพธกอนหนา

  • บันไดขั้นบนสุดใหเปนไปไดในระยะเวลาของโครงการ
  • การกาํหนดตัวชีว้ดัจะตองวดัไดเปนรปูธรรมและยอมรบัรวมกัน

ระหวางคณะทํางาน กลุมเปาหมายและภาคีที่เกี่ยวของ ที่สําคัญตองไมมีมาก
เกินไป

  • ตัวชี้วัดผลลัพธไมใชตัวชี้วัดผลผลิต/กิจกรรม
  • ตัวชี้วัดผลลัพธตองชี้ทิศทางการเปลี่ยนแปลงได เชน เพิ่มขึ้น

หรือลดลง มีหรือเกิดแตกอนไมเคยมี สามารถแตกอนไมสามารถ

ตัวชี้วัด 1
ตัวชี้วัด 2
ตัวชี้วัด 3

ตัวชี้วัด
ผลลัพธ

ผลลัพธ� ผลลัพธ�ข้ันแรก

ผลลัพธ�ข้ันท่ีสอง

ผลลัพธ�ข้ันท่ีสาม

ผลลัพธ�ข้ันสุดท�าย

ตัวชี้วัด 4
ตัวชี้วัด 5

ตัวชี้วัด 6
ตัวชี้วัด 7

ตัวชี้วัด 8

ตัวอย�างบันไดผลลัพธ�
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 1.6 การผลิตสือ่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ไดจดัอบรมเชิงปฏบิตักิาร
เรื่องการผลิตสื่อใหครูสามารถผลิตสื่อเพ่ือการส่ือสารและประกอบการเรียนการ
สอนได เพ่ือใหครู/คณะทํางานไดมีฝกปฏิบัติการคิด วางแผน การเลาเร่ืองผาน
คลิปวิดีโอ พรอมทั้งจัดทําคลิปไดดวยตนเอง ซึ่งการอบรมประกอบดวย

  • การฝกวิธีคิด วางแผน การเลาเรื่องผานวิดีโอ
  • การฝกการเขียนสคริปตสําหรับทําวิดีโอ
  • การฝกถายวิดีโอ และการตัดตอ
 1.7 ใหความรูเกีย่วกบั EF ซึง่เปนทกัษะสมองดานการบริหารจดัการตน

ไปสูเปาหมาย (Executive Functions: EF) เพื่อใหเปนพื้นฐานในการไปออกแบบ
การเรียนรูใหกับเด็ก โดยการเชิญผูเชี่ยวชาญมาใหความรูผานทางการบรรยาย 
ในดานความปลอดภัยทางถนน พบวาสามารถสรางทักษะ EF ในการระวังเรื่อง
อุบัติเหตุทางถนน โดยเริ่มจากการยับยั้งตนเอง ควบคุมอารมณ รูจักรอคอย 
ความรูเหลาน้ีจะเปนแนวทางการในการจัดการเรียนการสอนเพื่อสรางพฤติกรรม
ที่เหมาะสมตอไป

 1.8 การฝกทักษะการพูดและการนําเสนองาน ในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือไดเพิ่มทักษะการพูดและการนําเสนองานใหกับคณะทํางาน โดยใช
กระบวนการอบรมเพ่ือใหคณะทํางานสามารถนําเสนอหรือจัดวงพูดคุยไดอยางมี
ศักยภาพมากยิ่งขึ้น

 1.9 ประเมินงานแบบใยแมงมุม เปนเคร่ืองมือท่ีใชในการประเมิน
การทํางานในแตละดานที่เกี่ยวของ ซึ่งการประเมินในรูปแบบนี้นอกจากจะไดเห็น
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นแลว ยังสามารถวิเคราะหไดอีกดวยวาแตละดานมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางไร และมีวิธีการใดในการสรางการเปล่ียนแปลง

การประเมินจะประเมินตามตวัชีว้ดัทีต่ัง้ไวในแตละพืน้ท่ี โดยการใหคะแนน 
1-10 ในแตละดาน เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการกอนและหลังเขารวมดําเนินงาน 
ซึ่งแตละภาคไดใชตัวชี้วัดแตกตางกันไป ดังนี้
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พื้นที่ ตัวชี้วัด

ภาคเหนือ 1. ถนน และสภาพแวดลอมเอื้อตอการขับขี่ปลอดภัย

2. จิตสํานึก และพฤติกรรมในการขับขี่ปลอดภัย

3. ศักยภาพครูในการสงเสริมความปลอดภัยทางถนน

4. ศพด. เปนแบบอยางการสรางความปลอดภัยทางถนน

5. ผูมีสวนเกี่ยวของใหความสําคัญ และสนับสนุนการสรางความ
ปลอดภัยทางถนน

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

1. ผูนํา
2. สถานการณ
3. ความสัมพันธ
4. พฤติกรรมเด็กเล็ก
5. การเรียนการสอน
6. เทคนิคพิเศษ
7. การจัดเก็บขอมูล
8. การเชื่อมภาคีเครือขาย

ภาคกลาง 1. ผูนาํ/กลไกการขับเคลื่อนการทํางาน
2. เทคนิค/เครื่องมือ
3. ความสัมพันธและความรวมมือ
4. พฤติกรรมผูปกครอง
5. หลักสูตรการเรียนการสอน
6. ภาคีเครือขายการเช่ือมความรวมมือ
7. การเก็บขอมูล
8. การแกไขปญหา

ภาคใต 1. ผูนําองคกรและกลไกการทํางาน

2. สถานการณปญหาที่เกิดขึ้น และการแกไขปญหา

3. ความสัมพันธและความรวมมือของครู ผูปกครอง อปท. 
และชุมชน

4. พฤติกรรมดานความปลอดภัยทางถนนของเด็กเล็ก

5. การเรียนการสอน/คูมือ/หลักสูตรที่เกี่ยวของกับการสรางวินัย
จราจร/ความปลอดภัยทางถนน

6. เทคนิคพิเศษที่มีในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน ที่วางหมวก 
สนามจําลอง ปายสัญญาจราจร ฯลฯ
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หลังจากที่มีการใหคะแนนแลว ยังมีกระบวนการเพื่อทบทวนการทํางาน
ที่ผานมาโดย

• นําเอาผังใยแมงมุมที่ไดทํากอนเริ่มโครงการมาทับซอน จะทําใหได
ผังใยแมงมุม 2 เสน (กอน-หลัง)

• เลือกแกนท่ีมีชองวาง GAP หางกันมากท่ีสุด (เห็นการเปล่ียนแปลง
กอน-หลงัโครงการทีช่ดัเจน) มา 3 ลาํดบั จากนัน้ใหชวยกันหาคาํตอบ วเิคราะหตอ

1) ปจจัยเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (ชองวางเยอะ)
2) ยกตัวอยางและรูปธรรมที่แสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลง (อยางนอย 

2 ตัวอยาง)
ซึ่งการประเมินในรูปแบบนี้จะชวยใหคนทํางานไดประเมินงานของตัวเอง 

พรอมทั้งสามารถถอดบทเรียนวิธีการทํางานไดอีกดวย
 1.10 การบริหารจัดการโครงการและการจัดทํารายงาน มีการอบรม

เพือ่ใหเขาใจเร่ืองหลกัการและวิธกีารในการจัดทาํบญัชกีารเงินโครงการตามระเบียบ
ของ สสส. และกรอบการเขยีนรายงานการวจิยั โดยมแีบบฟอรมสาํหรบัดาํเนนิงาน
เพื่อสรางความสะดวกใหกับคณะทํางาน

พื้นที่ ตัวชี้วัด

ภาคใต (ตอ) 7. การจัดเก็บขอมูล การเกิดอุบัติเหตุ/จํานวนครั้ง ลักษณะ
การเดินทางของเด็กเล็ก ฯลฯ

8. การเชื่อมภาคีเครือขายหนวยงานในชุมชนหรือนอกชุมชน
เขามารวมกิจกรรมสรางความปลอดภัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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2. สรางความรูเรื่องการจัดการใหเกิดความปลอดภัยทางถนน
 2.1 การใหความรูเกี่ยวกับสถานการณอุบัติเหตุทางถนน แนวทาง

การขับเคลื่อน
 2.2 การใหความรูเกีย่วกบัแนวทางการจัดการจุดเสีย่ง กฎหมายจราจร 

พระราชบัญญัติตางๆ ที่เกี่ยวของ ฯลฯ โดยองคกรหรือภาคีเครือขายที่มีความรู
ดานการจัดการความปลอดภัยทางถนน

 2.3 สรางความเขาใจใหคนทํางานเกีย่วกบั “ศนูยพฒันาเดก็เลก็ตนแบบ
ความปลอดภัยทางถนน” โดยใชกิจกรรม “รานกาแฟ” โดยมีกระบวนการดังนี้

  • แบงกลุมผูเขารวมออกเปน 3 กลุม โดยคละแตละศนูยเดก็เลก็
  • กําหนดใหมีรานกาแฟ 3 ราน คือ
  • รานที่ 1: นิยามความหมายของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบฯ
  • รานที่ 2: องคประกอบสําคัญของการเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ตนแบบฯ
  • รานที่ 3: แนวทางการตอยอด และขยายผล ศนูยพฒันาเด็กเล็ก

ตนแบบฯ
  • ผูเขารวมจะตองไปแวะชมิ ทกัทายกบัเจาของรานกาแฟแตละราน 

โดยจะมีระยะเวลาอยูรานละ 10 นาที
  • เจาของรานกาแฟจะเปนผูชวนลูกคาทํากิจกรรมแลกเปลี่ยน

ตามหัวขอของแตละราน
  • สรุปผลการแลกเปล่ียนของลูกคาในแตละราน
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3. การศึกษาดูงานพ้ืนท่ีที่ประสบความสําเร็จ เพื่อสรางแรงบันดาลใจ
การทํางานและใหเห็นรูปธรรมการขับเคล่ือนงานจากพ้ืนท่ีประสบความสําเร็จ 
โดยไดเลือกไปศึกษาในพ้ืนที่ที่มีบริบทใกลเคียงกับพื้นที่ทํางาน

 • ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน
 • ศนูยพฒันาเดก็เลก็เทศบาลตําบลเวยีงสา อาํเภอเวียงสา จงัหวดันาน
 • โรงเรียนเทศบาลอํานาจ ตําบลลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ 

ซึ่งเปนโรงเรียนที่ไดรับรางวัลดีเดน ในการจัดกิจกรรมดานความปลอดภัยทางถนน
จากบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยทางถนน

ซึง่การดูงานในศูนยพฒันาเด็กเล็กดังกลาวนอกจากจะสรางแรงบันดาลใจแลว 
ยังมุงใหเรียนรูเกี่ยวกับ

1) การบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการท่ีจะเปนศูนยพัฒนา
เด็กเล็กความปลอดภัยทางถนน

2) กระบวนการและวิธีการในการสรางความรวมมือของหนวยงานตางๆ 
ที่ใหการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

3) การจัดทําสื่อการเรียนการสอนเรื่องความปลอดภัยทางถนน
4) การใชเศษวัสดุเหลือใชมาทําเปนปายสัญลักษณจราจร
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4. การเขียนแผนการจัดการเรียนรู ซึ่งในระดับการศึกษาปฐมวัยเราจะ
เรียกกันวา แผนการจัดประสบการณ สําหรับเร่ืองความปลอดภัยทางถนนไมได
ถือเปนเรื่องใหมสําหรับครูปฐมวัย ในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยทุกฉบับท่ีผานมา
มีการระบุเรื่องน้ีไวในสวนท่ีเปนสาระการเรียนรู ซึ่งครูจะตองหยิบมาบูรณาการ
ลงในแผนการจัดประสบการณใหเด็กไดเรียนรูผานกิจกรรมท่ีมีความหมายโดยมี
ความสอดคลองกับพัฒนาการของเด็กในแตละวัย เปรียบเสมือนเครื่องมือที่สําคัญ
และจําเปนที่จะชวยครูในการบมเพาะวินัยและจิตสํานึกในตัวเด็กเรื่องการสราง
ความปลอดภัยทางถนนใหแกตนเอง และผูอื่น
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การเขยีนแผนการจดัการเรยีนรู ถอืเปนหนาทีแ่ละงานประจาํของครทูกุคน
ที่จะตองเปนนักออกแบบการจัดการเรียนรูแลวนําสิ่งที่ออกแบบมาเขียนเปนแผน
เพือ่ทีจ่ะนําไปสูการปฏิบตักิารจริงในระดับชัน้เรียน/นอกช้ันเรียนตามความเหมาะสม 
ซึ่งกอนที่ครูจะลงมือปฏิบัติการเขียนแผนการจัดการเรียนรูควรคํานึงถึงหลักการ
สําคัญในการจัดการเรียนรู อาทิเชน

• เด็กจะเรียนรูจากสิ่งที่อยูใกลตัว ไปหาสิ่งที่อยูไกลตัว
• เด็กจะเรียนรูไดดีจากสิ่งที่เปนรูปธรรม ไปหาสิ่งท่ีเปนนามธรรม
• เด็กจะเรียนรูไดดีกับสิ่งที่มีความหมายกับตนเอง
• เด็กจะเรียนรูจากสวนรวมไปหาสวนยอย
• เด็กจะเรียนรูไดดีหากมีโอกาสไดลงมือปฏิบัติดวยตนเอง
หลักการเรียนรูของเด็กปฐมวัยขางตน ครูตองเขาใจและมีอยูในใจอยูแลว 

เพราะจะตองนํามาใชเปนฐานคิดในการออกแบบการจัดการเรียนรูใหกับเด็ก 
ขั้นถัดมาครูอาจจะเริ่มตนใชคําถาม 4 คําถาม ถามตนเองในใจ เพื่อเปนการตอกย้ํา
และสรางความชัดเจนในการเช่ือมแผน ดังนี้

คําถามที่ 1 เราจะจัดประสบการณใหกับใคร และที่ไหน เพื่อใหทราบ
พฒันาการเด็ก อายุเด็ก ระดับชั้น และบริบทของหองเรียน หรือสถานที่

คําถามที่ 2 เราจะจัดการเรียนรูเรื่องอะไร เพื่อใหทราบถึงสาระที่เด็กควรรู 
เรื่องน้ีอยูสวนใดของหลักสูตร มีประสบการณสําคัญอะไรบางท่ีตองบูรณาการ 
เด็กตองการเรียนรูอะไร เด็กเรียนรูอะไรมาแลวบาง

คําถามที่ 3 เราจะจัดการเรียนรูอยางไร เพื่อใหทราบวาเด็กควรจะเรียนรู
อยางไร ทําอยางไรที่จะใหเด็กเรียนรูไดดีที่สุด รูปแบบกิจกรรมควรจะเปนอยางไร 
สือ่ประกอบกิจกรรมควรเปนอยางไร เดก็ควรจะเรียนรูทีไ่หน มใีครบางท่ีจะมาชวย
จัดกระบวนการเรียนรู จะใชเวลาเทาใดในการเรียนรู บทบาทของครู และเด็กควร
จะเปนอยางไร

คําถามที่ 4 เราจะรูไดอยางไรวาเด็กเกิดการเรียนรู เพื่อใหคํานึงถึงวิธีการ/
เครื่องมือที่ใชในการวดัผลวาบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวตามแผนหรือไม จึงตอง
มีการกําหนดเกณฑตัวชี้วัด
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แนวทางการจัดทําแผนการเรียนรู
การจัดทําแผนการจัดการเรียนรูสามารถทําไดหลายรูปแบบ อาทิเชน
รูปแบบท่ี 1 จัดทําแผนการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนนแบบ

บูรณาการ หมายความวา นําเอาเรื่องความปลอดภัยทางถนนบูรณาการเขาไปอยู
ใน 6 กิจกรรมหลักของเด็ก โดยเริ่มตั้งแตกิจกรรมการเคลื่อนไหว กิจกรรมเสริม
ประสบการณ กิจกรรมสรางสรรค กิจกรรมกลางแจง กิจกรรมเสรี และกิจกรรม
เกมการศกึษา ซึง่การจดัในรปูแบบนีย้งัคงกจิกรรมประจาํวนั ยดึโยงอยูกบัหลกัสตูร
แกนกลางของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ถาบูรณาการครบท้ัง 6 กิจกรรมก็ถือวา
เต็มรูปแบบ หรืออาจจะบูรณาการได 2 หรือ 3 กิจกรรมก็ยังถือวาเปนรูปแบบ
บูรณาการ

รูปแบบท่ี 2 จัดทําเปนหลักสูตรการสรางจิตสํานึก เรื่องการสรางความ
ปลอดภัยทางถนนสําหรับเด็กปฐมวัยในรูปแบบคลายกับการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ิน โดยสถานศึกษา/ผูรับผิดชอบรวมกันกําหนดปรัชญา ความคิดรวบยอด 
จุดมุงหมาย กิจกรรมการเรียนรู สื่อประกอบกิจกรรม การจัดและประเมินผล 
คูมอืการใชหลกัฐานขึน้มา และกาํหนดเวลาในการจัดกจิกรรม ซึง่อาจจะมชีวงเวลา
เฉพาะที่กําหนดขึ้นมาโดยไมจําเปนตองบูรณาการกับกิจกรรมใน 6 กิจกรรมที่จัด
ในแตละวันก็ได แตโดยหลักการควรจะจัดอยางสม่ําเสมอ และตอเน่ืองเพ่ือให
เกิดผลในทางปฏิบัติ บมเพาะวินัย และจิตสํานึกดานความปลอดภัยทางถนน

รูปแบบท่ี 3 จัดเปนโครงการพิเศษ โดยระบุไวในโครงการประจําปของ
โรงเรยีน ใหเดก็ๆ ไดมโีอกาสเรยีนรูทาํกจิกรรมในโครงการเปนครัง้คราว ไมไดตอเนือ่ง 
หรือโรงเรียนอาจจะเลือกจัดทําเปนโครงการๆ ไป เชน โครงการรณรงคสวมหมวก
นิรภัย โครงการเรียนรูสัญญาณจราจร เปนตน ซึ่งในการจัดกิจกรรมตามแตละ
โครงการข้ึนอยูกบัสถานศกึษาจะเปนผูเลอืกเวลา และรูปแบบในการจัด หรอือาจจะ
ไปจัดรวมกับพี่ๆ ระดับชั้นอื่นก็ไดในกรณีที่โรงเรียนมีนักเรียนหลายระดับ

ซึ่งทั้ง 3 รูปแบบนี้ ผูจัดควรจะเลือกใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนของ
ตนเอง
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การเชื่อมแผนการจัดการเรียนรู
สําหรับการปฏิบัติการเชื่อมแผนการจัดการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทาง

ถนนในงานน้ี แผนการจัดการเรียนรูจัดเปนเคร่ืองมือในการวิจัยชิ้นหน่ึงจึงจําเปน
ตองมีความชัดเจนในการปฏิบตัมิากกวาการเช่ือมแผนการจัดการเรียนรูทีใ่ชในการ
จัดกิจกรรมประจําวัน

ขั้นที่ 1 ครผููปฏิบัติการเช่ือมแผนฯ ควรทําความเขาใจ และกําหนดนิยาม
ของคําวา “ความปลอดภัยทางถนน” ใหชัดเจนและเขาใจใหตรงกัน โดยพิจารณา
จากสาระท่ีควรรูในหลกัสตูร พฒันาการประจาํวยัของเดก็ท่ีเราจะตองไปจดักจิกรรม 
และวัตถุประสงคของกรอบงาน (นิยามศัพท) ที่ระบุในงานวิจัย หาขอสรุปรวมกัน
ใหไดวา “ความปลอดภัยทางถนน” หมายถึงอะไร ขั้นตอนน้ีสําคัญมาก เพราะ
เมือ่ไดนยิามรวมนีแ้ลวกจ็ะเปรยีบเสมอืนเราได “สาระทีค่วรรู” เรือ่งความปลอดภยั
ทางถนนสําหรับนําไปใชในการออกแบบการเขียนสาระท่ีเด็กควรรู โดยครูตอง
ตระหนักและระลึกอยูเสมอวา สาระเรื่องนี้สําหรับเด็กปฐมวัย ดังนั้นตองคิดวา
ในเรือ่งเหลาน้ีเดก็รูอะไรมาแลวบาง เดก็อยากรูเรือ่งอะไร และเดก็ควรจะตองรูเรือ่ง
อะไรเพ่ิมเติม รวมทั้งภายใตบริบทชุมชนที่เด็กๆ อยูมีอะไรบางที่เก่ียวของกับเรื่อง
ความปลอดภยัทางถนน อนัจะเปนประโยชนตอการเรยีนรูของเดก็ แตทัง้นีท้กุอยาง
จะตองสอดคลองและเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก ซึ่งเม่ือไดหัวขอสาระที่ควรรู
แลวเราก็เอามาเรียงลําดับความสําคัญโดยยึดหลักการเรียนรูของเด็ก อาทิเชน 
เรียนรูจากสิ่งที่ใกลตัวไปหาสิ่งที่ไกลตัว จากรูปธรรมไปหานามธรรม มีความหมาย
ในตัวเองไปหาส่ิงที่ไมมีความหมาย ตองสรางความหมายใหม จากสวนรวมไปหา
สวนยอย เปนตน
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ขัน้ที ่2 เดก็ๆ ควรจะเรียนรูอยางไร เมือ่เรารูแลววา เดก็ๆ จะเรยีนรูอะไรบาง
ในขั้นที่ 1 โจทยที่เกิดขึ้นกับครูตอมาก็คือวา เราจะจัดการเรียนรูอยางไรที่จะทําให
เดก็ๆ นัน้ไดเกดิการเรียนรูในสิง่ทีก่าํหนดความคาดหวังไว ซึง่ไมไดหมายถึงตวัความรู
อยางเดียว แตรวมไปถึงการสรางความตระหนัก ดังนั้นกระบวนการเรียนรูแบบใด
ที่จะทําใหเด็กไปยังจุดนั้นได ครูจะตองเปนนักออกแบบที่ดี จะตองเลือกทั้งเทคนิค 
วธิกีารทีห่ลากหลาย และเหมาะสมกับเด็กๆ เพือ่กระตุน และใหโอกาสเด็กไดเรยีนรู
ดวยการทํากิจกรรมตางๆ ซึ่งจะนําไปสูคําตอบที่วา รูปแบบการเรียนรูที่คาดหวัง
ใหเด็กปฐมวัยเกิดการบมเพาะความตระหนักเรื่องการมีวินัยก็คือ การลงมือปฏิบัติ 
ไดพบเห็น และเรียนรูดวยตนเอง โดยมีครูและผูเกี่ยวของดูแลสนับสนุน พรอมทั้ง
เปนตัวแบบที่ดี มีสิ่งแวดลอมและสื่อที่มีชีวิตใหเด็กไดเรียนรูตลอดเวลา

นอกจากน้ีแลวสิ่งที่ตองใหความสําคัญคือ ระยะเวลาในการใชแผนการ
จัดการเรียนรู หรือระยะเวลาในการจัดกิจกรรมเพื่อใหเด็กเกิดการเรียนรู และ
ปรบัเปล่ียนพฤติกรรม หากเปนการจัดกจิกรรมท่ีมุงเพ่ิมใหเดก็เรียนรูเฉพาะความรู 
แคจําความรู บอกไดวาเรียนอะไร ก็อาจใชระยะเวลาไมมาก ประมาณ 2-3 ครั้ง
ในเรือ่งนัน้ๆ เดก็กจ็ะรูและจาํได แตหากจดุมุงหมายทีมุ่งเนนใหเดก็ไดกระบวนการคดิ 
ทักษะ และสรางจิตสํานึกความตระหนัก จําเปนตองย้ําคิด ยํ้าทํา เพื่อใหเด็กๆ 
สรางการเรียนรู สรางความหมายของสิ่งที่ตัวเองไดเรียนรู เช่ือมโยงกับสิ่งท่ีพบเห็น
ในชีวิตประจําวัน และตัดสินเลือกไดในระดับของพัฒนาการของเด็กวา ถาทํา
อยางน้ันแลวจะเปนอยางไร และถาไมทาํอยางน้ันจะเปนอยางไร โดยการเปรียบเทียบ
กับสิ่งที่พบเห็นดวยตัวเองในชีวิตประจําวันในเร่ืองความปลอดภัยทางถนน ซึ่งการ
เรียนรูในลักษณะน้ีจําเปนตองใชเวลา ดังนั้นจึงกําหนดไววา ตองจัดทําแผนการ
จัดการเรียนรู/จัดประสบการณใหกับเด็กเปนเวลา 8 สัปดาห ซึ่งในงานน้ีครูได
จัดทําแผนไว 8 สัปดาห สัปดาหละ 1 เรื่อง แตละเรื่องก็จะจัดกิจกรรม 2-3 ครั้ง
ตอสปัดาห ทัง้น้ีแลวแตความเหมาะสมและบรบิทของแตละโรงเรยีน หมายความวา 
โรงเรียนใดสอน 2 วัน/สัปดาห ก็จะมีแผนการจัดการเรียนรู 16 แผน โรงเรียนใด
สอน 3 วนั/สปัดาห กจ็ะมีแผนการจัดการเรียนรู 24 แผน ซึง่จะทําใหเดก็ๆ มโีอกาส
ในการฝกทักษะมากย่ิงขึ้น
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ขัน้ที ่3 จะรูไดอยางไรวาเดก็มผีลของการเรียนรูตามทีค่าดหวงัไว ในข้ันที ่2 
ไดกลาวถึงการออกแบบกิจกรรมโดยใหครูเปนผูที่ออกแบบกิจกรรมใหครอบคลุม 
และสอดคลองกับพัฒนาการเด็ก สาระที่ควรรู วิธีการเรียนรูของเด็ก และสิ่งท่ีเด็ก
จะเรียนรู คือ มีทั้งความรู กระบวนการทักษะ และจิตสํานึก ทัศนคติ ดังนั้นการจัด
กจิกรรมจึงตองมีความหลากหลาย การจัดและประเมินผลก็ตองมคีวามหลากหลาย
ใหครอบคลมุเหมาะสมสอดคลองกบัสิง่ทีเ่ราตองการจะวดัและประเมนิ ครจูงึจาํเปน
ตองเลือกวิธีการวัด เคร่ืองมือที่ใชในการวัด รวมท้ังกําหนดเกณฑในการประเมิน
ที่จะแปลความหมายของพฤติกรรม ผลพัฒนาการของเด็กไดตามสภาพจริง และ
เปนรูปธรรม

5. กิจกรรมขับเคลื่อนในพื้นที่ นอกจากกิจกรรมที่ไปดําเนินงานกับครู/
คณะทํางานในพ้ืนที่แลว ยังพบวามีบางกิจกรรมท่ีพี่เลี้ยงและคณะทํางานไปรวม
ดําเนินการกับผูที่สวนเกี่ยวของในพื้นที่ ไมวาจะเปนองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูปกครอง ชุมชน ไดแก

 5.1 การจัดการจุดเสี่ยง โดยการชักชวนภาคีเครือขายในพื้นที่ ไดแก 
ผูใหญบาน กํานัน อสม. อบต. เทศบาล มารวมกันสํารวจจุดเสี่ยงและหารือ
เพื่อแกไขจุดเสี่ยงของแตละพื้นที่

 5.2 รณรงคสวมหมวกนิรภัยเพื่อใหชุมชนเกิดการต่ืนตัวและมีสวนรวม
ในการสรางความปลอดภัยทางถนน ในบางพื้นที่ไดมีการเขาไปพูดคุยกับทองถิ่น
และรวมมือกันในการรณรงคการสวมหมวกนิรภัยข้ึนในชุมชน มีการเดินขบวน 
การประชุม เพื่อสรางความตระหนักใหกับคนในชุมชน

 5.3 การจัดเวท/ีประชมุสรางการมีสวนรวมในการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม 
โดยมีการนําเอาขอมูลจุดเสี่ยงคืนใหกับชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนไดทราบถึง
จุดเสี่ยงในพื้นที่ และรวมกันกําหนดกติกาในชุมชน อาทิ จุดจอดรถรับสงนักเรียน 
การสวมหมวกนิรภัย ฯลฯ
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6. กิจกรรมเสริมพลัง ชวงระหวางการดําเนินกิจกรรม มีกระบวนการ
ติดตามการทํางานผานทางกระบวนการตางๆ ดังนี้

 6.1 ตดิตามผลการดําเนนิงานและเสริมพลงัโดยทีมโหนดภาค/พีเ่ลีย้ง
 6.2 เวทีสัญจร แลกเปล่ียนเรียนรูและรายงานความกาวหนา เปนเวที

ที่จัดให 4 พื้นที่ในแตละภาคไดมีโอกาสมารายงานความกาวหนาของการทํางาน 
และแลกเปล่ียนเรียนรูวิธีการทํางานของแตละพื้นท่ี ซึ่งการแลกเปลี่ยนระหวาง
พื้นที่นี้เอง ไดรับเสียงสะทอนจากทีมพื้นที่วาเปนการเสริมพลังที่ดีใหกับทีมงาน 
นอกจากจะไดเรียนรูการทํางานของพ้ืนที่อื่นแลว ยังทําใหไดเครือขายไมรูสึกวา
ทํางานอยางโดดเดี่ยวเพียงลําพัง

ชวงปลายนํ้า
ชวงปลายน้ําเปนชวงของการเก็บเก่ียวความสําเร็จของโครงการเพ่ือขยายตอ

วิธีการไปยังพ้ืนที่อื่นๆ ซึ่งจะเนนการถอดบทเรียน การแลกเปลี่ยนเรียนรู และ
การสื่อสารเพ่ือขยายผลโครงการ

โครงการมกีารดาํเนนิงานถอดบทเรยีนและแลกเปลีย่นเรยีนรูทัง้ในระดบัภาค
และระดับประเทศ โดยเนนการเปดโอกาสใหแตละพื้นที่ไดมีโอกาสมาแลกเปลี่ยน
เรียนรูวิธีการทํางานของตนเอง

1) การถอดความรูโครงการโดยใชเครือ่งมอื Time line ใหเขยีนองคประกอบ
ของ Time line ลงในบัตรคําดังนี้

 • กิจกรรมท่ีทําผานมามีอะไรบาง?
 • วิธีการดําเนินงานทําอยางไร
 • ผลการดําเนินงานเปนอยางไร
 • ผูที่เขามามีสวนเกี่ยวของมีใครบาง และมีบทบาทอยางไร
2) ประเมินผลการดําเนินงานโดยใชเครื่องมือผังใยแมงมุม และหลังจาก
ใหคะแนนเปรียบเทียบกอนทําโครงการและหลังทําโครงการแลว ใหเลือก

แกนท่ีมีชองวาง GAP หางกันมากท่ีสุด (เห็นการเปล่ียนแปลงกอน-หลังโครงการ
ที่ชัดเจน) มา 3 ลําดับ เพื่อวิเคราะห 
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 • ปจจัยเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
 • ยกตัวอยางและรูปธรรมท่ีแสดงใหเห็นการเปล่ียนแปลง (อยางนอย 

2 ตัวอยาง)
3) เวทีนําเสนอผลโครงการวิจัยการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ

ในการจัดการความปลอดภัยทางถนนโดยมีเปาหมายเพื่อใหกลุมเปาหมายทั้ง
ในพื้นที่และนอกพ้ืนที่ไดมารับรูถึงการจัดการความปลอดภัยทางถนนท่ีเกิดขึ้น 
เนนการนําเสนออยางเปนรูปธรรม พรอมท้ังมีเวทีเพ่ือใหผูเกี่ยวของในพ้ืนที่ได
แลกเปลี่ยนการนําเอากระบวนการไปขยายไป หรือการใหการสนับสนุนตอ

• กลุมเปาหมายที่เขารวมเวที ไดแก ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่
เปาหมาย ตัวแทนหนวยงานในพ้ืนที่ตัวแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของระดับจังหวัด 
สื่อมวลชน นักวิชาการตัวแทนสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ตัวแทนชุมชน ผูปกครอง

• นําเสนอกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมในพ้ืนที่
• แลกเปลี่ยนแนวทางการสนับสนุนกิจกรรมใหมีความตอเนื่อง

กิจกรรมอื่นที่เกิดขึ้นระหวางทาง
ระหวางการดําเนินกิจกรรมของโครงการฯ พบวามีบางกิจกรรมเกิดขึ้น

ซึง่เปนผลจากการทํางานรวมกันระหวางพี่เลี้ยง คณะทํางาน และเครือขายในพื้นที่ 
อาทิ

1. มกีารจดัทาํบนัทกึความรวมมอืขอตกลงเกีย่วกบัการสรางความปลอดภยั
บนทองถนน เรื่อง การสงเสริมมาตรการองคกรดานความปลอดภัยทางถนน
และสวมหมวกนิรภยั 100% มมีาตรการองคกรสงเสรมิใหมกีารขบัข่ีอยางปลอดภัย 
คาดเข็มขัดนิรภัย เมาไมขบั และสวมหมวกนิรภัยทัง้คนขับและคนซอนรถจักรยานยนต 
เพื่อลดความสูญเสีย

2) ผลักดันใหเขาสูนโยบายระดับพ้ืนที่ ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ทมีพีเ่ลีย้งไดผลักดนัใหเกดิเวทนีาํเสนอผลการดาํเนนิงานใหกบัหนวยงานระดบัพ้ืนท่ี
ที่เกี่ยวของไดรับทราบ ซึ่งกอใหเกิดนโยบาย อาทิ
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 • เทศบาลนครอุบลไดประกาศใหสํานักงานเทศบาลเปนสถานที่ตอง
สวมหมวกนิรภัย 100% โดยเริ่มจากเจาหนาที่ และผูมาใชบริการ

 • โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดเทศบาลอุบลสนใจเขารวมโครงการ
สรางวินัยจราจรกับนักเรียนในสังกัด

 • โรงเรียนในสังกัดของ สพฐ. จังหวัดอํานาจเจริญ สนใจเขารวม
โครงการตองการตอยอดการดําเนินงานเน่ืองจากนักเรียนสวนหนึ่งมาจากศูนย
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ

3) การเขารวมงานสมัมนาระดับชาตเิรือ่งความปลอดภยัทางถนน ครัง้ท่ี 13 
“ลงทุนเพื่อความปลอดภัยทางถนนที่ยั่งยืน” ซึ่งทําใหไดเรียนรูบทเรียนการทํางาน
ที่เกี่ยวของกับงานความปลอดภัยทางถนนในรูปแบบท่ีหลากหลาย
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เส�นทางเปลี่ยนแปลง
สู�ความสําเร็จบทที่ 4

จากการทาํงานรวมกนัของกลไกกลางและกลไกภมูภิาคในการใหแตละพืน้ที่
ไดสรางความปลอดภัยทางถนนข้ึนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก/โรงเรียน ดวยการใช
เครื่องมือการวิจัยเพื่อทองถิ่นมาขับเคลื่อนการทํางาน สงผลใหเกิดผลผลิตและ
ผลลพัธในแตละพืน้ทีต่ามเปาหมายทีต่ัง้ไว ซึง่เมือ่ดจูาก Time line ของการทํางาน
จะเห็นวามีเสนทางการทํางานของท้ังทีมกลางและทีมพ้ืนท่ีไปในเสนทางเดียวกัน 
โดยทีมกลไกกลางเปนทําหนาที่ “เชื่อมประสาน” ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค 
เปนโซขอกลางท่ีทําหนาที่สนับสนุนใหกลไกในภูมิภาคและในพ้ืนท่ีเปนไปอยางมี
ประสิทธภิาพ
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การทํางานของทีมกลไกกลางจะเปนการเช่ือมประสานโดยเฉพาะในระดับ
ประเทศและระดับพื้นที่ สนับสนุนในทุกสวนที่จะสรางใหเกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตนแบบความปลอดภัยทางถนน ทั้งองคความรู การเสริมพลังระหวางดําเนินการ 
ไปจนถึงการเก็บเกี่ยวนําเอาความรู/ผลผลิตที่ไดไปสื่อสารสูสาธารณะ

สําหรับกลไกทีมภาคทําหนาที่หลักเปนพี่เลี้ยง เริ่มตั้งแตการมองหา 
รวมสรางการทาํงานในพืน้ที ่ตดิตามหนนุเสรมิระหวางการดาํเนนิงาน ไปจนถงึถอด
บทเรียนและสรุปผลงาน นอกจากน้ีที่สําคัญคือ ทีมภาคจะเปนผูเชื่อมประสาน
ทําความเขาใจกับหนวยงานในพื้นที่ ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ครู ผูบริหาร 
และชุมชน

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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สวนในระดับพืน้ทีจ่ะเปนกลไกหลักในการขับเคล่ือนสรางใหเกดิศนูยพฒันา
เด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน ทั้งการวางแผนและการดําเนินการ
ทั้ง 3 ดาน ไมวาจะเปนการจัดการเรียนการสอน การแกไขจุดเสี่ยง และการปรับ
พฤติกรรมเสี่ยง

ซึ่งผลจากการทํางานของทั้ง 3 ระดับ ทําใหเกิดผลผลิตในพื้นที่ ดังนี้
1. เกิดทมีคณะทาํงานขบัเคลือ่นงานใน 4 ภมูภิาค 8 จงัหวดั จาํนวน 25 คน
2. เกิดพฤติกรรมการขับขี่ที่ปลอดภัยขึ้นในศูนยฯ คือ ครูและเด็กเล็ก

สวมหมวกนิรภัย 100% ผูปกครอง 70%
3. เกิดทีมวิจัย 541 คน ภาคีเครือขาย/ผูปกครอง/ชุมชน 2,522 คน 

เด็กเล็ก 2,596 คน ที่รวมดําเนินงาน
4. เกิดการจัดการจุดเสี่ยง และจัดทําแผนประสบการณเรียนรูเรื่อง

ความปลอดภัยทางถนนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้ง 30 แหง
5. เกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน 30 แหง 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมดําเนินงาน 16 แหง ที่เปนเครือขายการทํางาน
รวมกัน 

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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ผลลัพธที่เกิดขึ้น
1. ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีศักยภาพ มีความรู และความม่ันใจในเร่ือง

การจัดการดานความปลอดภัยทางถนนรวมกับชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ผานกระบวนการงานวจิยัทองถิน่โดยการเกบ็ขอมลู สาํรวจจดุเสีย่ง พฤตกิรรมเสีย่ง 
วิเคราะหหาแนวทางการจัดการปญหา และการจัดการเรียนการสอน จัดทํา
สื่อการสอน/ปฏิบัติการสอน

2. องคกรปกครองสวนทองถิน่ทัง้ 16 แหง เกดิทมีงานและกําหนดบทบาท
ในการจัดการดานความปลอดภัยทางถนน และบางแหงไดกาํหนดเปนนโยบายและ
ขอบัญญัติขึ้น เพื่อใหเกิดกลไกการขับเคลื่อนงานที่ตอเนื่องยั่งยืน

3. เกิดการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนและการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในเด็กเล็ก ครูและผูปกครอง โดยจัดทําขอตกลง (MOU) การเดินทาง
ทีป่ลอดภัยรวมกนักบั คร ูผูปกครอง และ อปท. เพือ่การรบัสงเดก็เลก็ใหปลอดภยั

4. เกิดสื่อการสอนที่เหมาะสมกับชวงวัย และสนามจําลองดานการขับขี่
ปลอดภัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและสามารถเปนแหลงเรียนรูได

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน

คน

เด็ก: มีจิตสํานึก/พฤติกรรม
ผูปกครอง: มีความตระหนัก/ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเส่ียง
ครู: เปนแบบอยางที่ดี มีทักษะในการจัดการเรียนรู
คนในชุมชน: มีสวนรวมในการแกไขจุดเส่ียง/การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเสี่ยง

ภาคี

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน: สนับสนุนระหวางการดําเนินโครงการ 
และนําเอาโครงการไปขยายหรือทําตออยางตอเนื่อง
โรงเรียน/ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอ่ืนๆ: รับขยายผล
หนวยงานอ่ืนๆ: สนับสนุน/ตอยอด

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

การจัดการเรียนรู: แผนจัดประสบการณฯ สื่อการเรียนรู
มาตรการองคกร: ขอตกลงผูปกครอง-เด็ก
แหลงเรียนรู: เปนแหลงเรียนรู Road safety
ผลงานเดนเฉพาะ: Road safety กลายเปนอัตลักษณของศูนย

พื้นที่

จุดเสี่ยง: ไดรับการแกไข 
อุบัติเหตุ: ลดลง
ความยั่งยืน: การดําเนินงานท่ีตอเนื่องในพื้นที่ แผนชุมชน 
อาสาสมัครชุมชน

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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เมื่อพิจารณาแยกตามรายภาคจะพบผลผลิตและผลลัพธ ดังนี้

ภาคเหนือ
1. เกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบในดานการจัดการความปลอดภัยทาง

ถนนในพื้นที่เปาหมาย ลําพูน เชียงใหม จํานวน 4 ศูนย
2. คุณครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพื้นท่ีเปาหมายเกิดการพัฒนาศักยภาพ

ในดานการจัดการความปลอดภัยทางถนน
3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนที่เปาหมายเกิดการทํางานรวมกับชุมชน/

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในและนอกพ้ืนที่เพื่อแกไขปญหา การจัดการจุดเสี่ยง 
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และการจัดการเรียนรู

4. เด็กๆ ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่เปาหมาย สามารถดูแลและปองกัน
ตัวเองจากอุบัติเหตุทางทองถนน โดยไดรับการปลูกฝงผานการเรียนการสอนของ
คุณครู และสามารถนํามาใชไดจริงในชีวิตประจําวัน

5. เกดิแนวทางการทาํงานรวมกนัเพือ่ตอยอดผลการวจิยัเรือ่งความปลอดภยั
ทางถนนไปสูสถานศึกษาในพ้ืนที่

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
1. ครูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้ง 12 ศูนยไดรับการพัฒนาศักยภาพใหมี

ความรูเรื่องความปลอดภัยทางถนน งานวิจัยเพ่ือทองถิ่นและการจัดทําแผนการ
จัดประสบการณหนวยการเรียนการสอนความปลอดภัยทางถนน การผลิต
สื่อมัลติมีเดีย เพื่อการสื่อสาร ฯลฯ

2. เกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนนท่ีสามารถ
เปนแหลงเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ 6 ศูนย

3. เกิดแผนการจัดการเรียนการสอนเร่ืองความปลอดภัยทางถนนท่ีเกิดจาก
คนในพื้นที่ระดับปฏิบัติการคิดคนขึ้นเองรวมถึงมีการผลิตสื่อการเรียนการสอน
ใชประกอบหนวยความปลอดภัยบนทองถนนอยางหลากหลาย

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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4. ศนูยพฒันาเด็กเล็กทัง้ 12 ศนูยมสีือ่การเรียนการสอนดานความปลอดภัย
ทางถนนอยางหลากหลายเพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอนในแผนการจัด
ประสบการณหนวยความปลอดภัยทางถนนใหมีประสิทธิภาพ

5. เกิดกลไกการทํางานความปลอดภัยทางถนน 2 ระนาบคือ เกิดเปน
เครอืขายครศูนูยพฒันาเดก็เลก็ดานการเรยีนการสอนแผนความปลอดภยัทางถนน
และคณะทํางานภาคีเครือขายในพ้ืนที่ทั้ง 4 พื้นที่

6. มีการแกไขจุดเส่ียงทางถนนท่ีเชื่อมตอกับทางเขาโรงเรียนและการ
ปรับสภาพภูมิทัศนภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งหมด 15 จุดจาก 4 พื้นที่

7. พฤติกรรมของเด็กและผูปกครองในการปฏิบตัติามกฎจราจร โดยเฉพาะ
การสวมใสหมวกนิรภัยเพิ่มมากขึ้นจากเดิมถึง 80-100%

8. เกิดนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาลนคร
อุบลราชธานีกําหนดเปนนโยบายขยายผลการดําเนินงานการจัดการเรียนการสอน
เรื่องความปลอดภัยทางถนนไปยังศูนยพัฒนาเด็กเล็กอีก 3 ศูนย โรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาอีก 5 แหง รวมทั้งการประกาศเปนสถานที่ราชการสวมหมวกนิรภัย 
100% อบต.แมดไดบรรจุโครงการความปลอดภัยทางถนนไวในแผนและขอบญัญตัิ
โดยการตั้งงบประมาณป 2560-61 จํานวน 150,000 บาท

9. เกิดชุดความรูในการพัฒนาศักยภาพครูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ

ดานความปลอดภัยทางถนน

ภาคกลาง
1. ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 44 คน ใน 4 พื้นที่ ของจังหวัดสุพรรณบุรี

และจังหวัดราชบุรี ที่ผานการพัฒนาศักยภาพ และสามารถนําความรู ทักษะ 
เทคนิค วิธีการท่ีไดรับจากการพัฒนาศักยภาพไปใชในการสรางความปลอดภัย
ทางถนนรวมกบัผูปกครอง ชมุชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูมสีวนเกีย่วของ
ในพื้นที่ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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2. เกิดการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน และการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในเด็กเล็กและผูปกครอง ไดแก การสวมหมวกนิรภัย ในเด็กเล็กและ
ครูศูนยฯ เฉลี่ย 100% และ ผูปกครองเฉลี่ย 70% และเกิดการปรับสภาพแวดลอม
ในศูนยพฒันาเดก็เลก็ตนแบบ เชน การจดัทาํสญัญาณไฟจราจร การจดัทําจดุรบั-สง
นักเรียน การจัดทําจุดจอดรถ การทําทางมาลาย เปนตน

3. เกิดเปนพ้ืนที่ตนแบบการจัดการความปลอดภัยทางถนนในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กใน 4 แหง 2 จังหวัด เชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลพลับพลาไชยที่เปน
แหลงศึกษาดูงานใหกับหนวยงานที่สนใจในพ้ืนที่ เปนตน

4. เกิดการสรางสนามจําลองดานการขับขี่ปลอดภัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลพลับพลาไชย ขณะน้ีอยูระหวางการออกแบบรวมกับนักวิชาการท่ีมีความ
เชี่ยวชาญดานนี้และของบประมาณในการดําเนินงานจาก อบต.พลับพลาไชย/
กองทุนรอบโรงไฟฟา

5. เกิดการเก็บรวบรวมขอมูลจุดเส่ียง และนําเสนอขอมูลสูหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพื่อจัดการจุดเสี่ยงรวมกันทั้งใน 4 พื้นที่ 2 จังหวัด ทั้งในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กและในชุมชนรวมกัน

ภาคใต
1. เกิดกลไกการทาํงานของแกนนาํครศูนูยพฒันาเดก็เลก็ ผูนาํสวนทองถิน่ 

ผูบริหารสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น และแกนนําชุมชน
2. เกิดพ้ืนที่รูปธรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบใน 2 จังหวัด ไดแก จังหวัด

ระนอง และจังหวัดสุราษฎรธาน ีจังหวัดละ 2 พื้นที่
3. เกดิการจดัการเรยีนรู ผานการใชสือ่การเรียนรู เชือ่มโยงกับสือ่วัฒนธรรม

ทองถิน่ หนังตะลงุ มโนราห เพลงบอก กรณีพืน้ทีเ่ทศบาลตาํบลเมอืงเวยีง นวตักรรม
การพัฒนาส่ือการเรียนการสอนโดยใชวฒันธรรมศิลปะ ประเพณีพืน้บานของคนใน
ชุมชนเทศบาลตําบลกําพวน ผานการแสดงลิเกฮูลู ตาลีกีบัส รักใคร หวงใคร ใหใส
หมวกนิรภัย และมีการนําวัสดุเหลือใชมาเปนสื่อการเรียนรูของเด็กในศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก
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4. เกิดการขยายผล/การเช่ือมประสานแผนงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ทาํใหเกดิกฎกติกา/มาตรการองคกรในเร่ืองของการสวมหมวกนิรภยัทกุคร้ังท่ีมายงั
สถานทีร่าชการ และการสวมหมวกกนันริภยัทกุครัง้ทีม่ารบั-สงเดก็เลก็ การตอยอด
การรณรงคขับขี่ปลอดภัยและสวมหมวกนิรภัย 100% โดยเจาหนาที่สาธารณสุข
ในพ้ืนที่ แกนนําสภาเด็กและเยาวชน เปนตน

5. มีการแกไขจุดเสี่ยง และการสงตอขอมูลจุดเสี่ยงสูหนวยงานที่เก่ียวของ 
เพื่อนําเขาแผนงานหนวยงานในการประชาสัมพันธและแกไขจุดเสี่ยง

6. เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดานความปลอดภัยทางถนนของกลุม
เปาหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก ผูปกครองเด็กเล็ก เด็กเล็ก ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
คนในชุมชน คณะทํางาน และภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ มีการสวมหมวกนิรภัย 
การปฏิบัติตามกฎจราจรบริเวณศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และในชุมชน

7. เกิดหลักสูตร/สื่อการเรียนการสอน งานดานความปลอดภัยทางถนน
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

จะเห็นไดวาผลลัพธที่เกิดขึ้นตางๆ เหลานี้ ลวนแตตอบโจทยที่โครงการฯ 
ไดตั้งไวในการสรางตนแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็กปลอดภัยทางถนนที่เกิดการจาก
การทํางานรวมกันของครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูปกครอง ชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และผูมีสวนเก่ียวของตางๆ นอกจากน้ีในบางพ้ืนที่ยังไดเกิดกลไก
ในการขยายผลใหนําชุดความรูที่เกิดขึ้นไปใชกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กอื่นๆ อีกดวย
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ความสําเร็จเกิดขึ้นใน 3 ดาน
ในกระบวนการทํางานของโครงการฯ ไดเนนการสรางความปลอดภัย

ทางถนน 3 ดาน ไดแก การจัดการจุดเสี่ยง การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเส่ียง และ
การจัดการเรียนรู/สื่อการสอน ซึ่งพบวาในแตพื้นท่ีไดมีการทํางานในแตละดาน
และไดผลลัพธ ดังนี้

1. ดานการจัดการจุดเสี่ยง
การจัดการจุดเส่ียง เปนการแกไขปญหาจุดเสี่ยงที่เกิดข้ึนในพื้นท่ี ที่ไมใช

เพียงจุดเสี่ยงในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตยังครอบคลุมไปถึงจุดเสี่ยงในชุมชน ในการ
เดินทางมาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอีกดวย

ในการทาํงานของทุกภาค จะเหน็ไดวามีการเริม่ตนจากการเกบ็ขอมูลในพ้ืนท่ี
ซึ่งรวมถึงขอมูลการเกิดอุบัติเหตุที่สะทอนไปยังจุดเสี่ยงในพื้นท่ีดวย และเมื่อได
จุดเสี่ยงแลวมีการใชเครื่องมือแผนที่จุดเสี่ยงเพื่อระบุจุดเสี่ยงและนําขอมูลนี้ไปหา
ทางแกไขรวมกันกับหนวยงานเจาของพื้นที่

 ภาคเหนือ
ในภาคเหนือดวยการใหความสําคัญในการจับมือพากันทําของพี่เลี้ยง 

ซึ่งใหความสําคัญกับการนําเอาขอมูลที่มีอยูในพื้นที่มาดําเนินการตอ ซึ่งจากการ
ที่มีขอมูลจุดเส่ียงในพ้ืนที่ที่ชัดเจน สงผลใหสามารถนําขอมูลไปนําเสนอตอหนวย
งานทีเ่กีย่วของเพือ่รวมมอืหรอืแกไขปญหาตอไดงายโดยมีรายละเอียดในแตละพืน้ที่ 
ดังนี้

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
ดวยการที่ทีมงานมีการทํางานเปนทีม และสามารถเชื่อมประสานกับเทศบาลไดดี 
สงผลใหเทศบาลบรรจเุรือ่งความปลอดภัยทางถนนเขาไปในเทศบญัญตัขิองเทศบาล
ตาํบลสุเทพ สงผลใหไดรบัการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการจุดเส่ียง ไดมกีาร
ดําเนินการจัดทําปายสัญญาณจราจร และการขีดเสนแบงทิศทางจราจรใหชัดเจน
ในบริเวณท่ีเปนจุดเส่ียงในชุมชนและบริเวณศูนยพัฒนาเด็กเล็ก นอกจากน้ียังมี
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การทํางานรวมกันกับชุมชน โดยมีกิจกรรมปรับปรุงสัญลักษณของปายจราจร
รวมกันเพื่อใหเห็นไดชัดเจน และทําใหมีความนาสนใจโดยนําอุปกรณที่มีในพื้นท่ี
มาจัดทํา เชน โตะ เกาอี้ ถาด เปนตน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลหวยทราย อําเภอสันกําแพง 
จังหวัดเชียงใหม เปนศูนยที่มีบริบทชุมชนท่ีผูปกครองสวนใหญเปนคนตางดาว
ทีเ่ขามาทํางานในโรงงานเฟอรนเิจอรในชุมชน ดงันัน้ปญหาสําคญัคอืเร่ืองการส่ือสาร
ระหวางคุณครูกับผูปกครอง และปญหาการไมเขาใจสัญลักษณจราจรตางๆ

การจัดการจุดเสี่ยงไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของเขามา
รวมอบรมเชิงปฏิบัติการ เก็บขอมูล ลงพ้ืนที่สํารวจจุดเส่ียงเพราะถนนในพ้ืนที่
เปนถนนตัว S มีทางแขวงทางหลวงเชียงใหมที่ 2 เขามารวม และจัดการจุดเสี่ยง
รวมกัน โดยมีการรวมกันปรับทัศนียภาพบริเวณศูนยพัฒนาเด็กเล็กท้ังสองศูนย

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวดัแมแรง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน ซึ่งมี
จดุเดนทีค่วามสมัพนัธทีด่รีะหวางครศูนูยพฒันาเดก็เลก็กับคนในชมุชนเนือ่งจากครู
เปนลูกหลานของชุมชนเอง สงผลใหเกิดความรวมมือที่ดี สามารถดึงเอาผูนําชุมชน
และสมาชิกสภาเทศบาลเขามารวมเปนทีมวิจัย

หลังจากไดมีการเรียนรูการเก็บขอมูล การแกไขจุดเสี่ยง และที่สําคัญคือ
การไดไปศกึษาดงูานทีศ่นูยพฒันาเดก็เลก็ตาํบลปาสกั จงัหวดัลาํพนู และศนูยพฒันา
เด็กเล็กเทศบาลตําบลเวียงสา จังหวัดนาน สงผลใหแกนนําชุมชนเห็นแนวทาง
และเห็นความสําคัญของการสรางความปลอดภัยทางถนน ทําใหเกิดความรวมมือ
ในการแกปญหาจุดเสี่ยง โดยเทศบาลตําบลแมแรงไดสนับสนุนวัสดุอุปกรณ อาทิ 
กระจกโคงนูน กรวยจราจร เพื่อชวยลดความเส่ียงบริเวณจุดเส่ียงตางๆ ในชุมชน 
คณะทํางานและแกนนําชุมชนรวมมือกันในการนําสิ่งของเหลือใชมาจัดทําเปน
ปายสัญญาณจราจร และจัดทําปายเตือนติดในบริเวณที่เปนจุดเสี่ยงในชุมชน

โรงเรียนเทศบาลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน เน่ืองจาก
สภาพภูมิประเทศท่ีอยูบริเวณเนินเขา เสนทางโคง จึงเนนการจัดการจุดเส่ียง
ไปท่ีการจัดการรถรับสงนักเรียนใหมีความปลอดภัย โดยทําควบคูไปกับการจัดทํา
แผนการเรียนการสอนเรื่องรถรับสงนักเรียน การจัดการดานจุดเสี่ยงมีการมีการ
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จดัทาํขอตกลงในเรือ่งจดุจอดรถรบัสงนกัเรยีนทีแ่นนอน มกีารจดัทาํปายจดุจอดรถ
แบบถาวร และปรับทัศนียภาพบริเวณจุดจอดรถใหมีความปลอดภัยมากขึ้น เชน 
มีการนํากรวยมาต้ัง และมีการปรับลดจํานวนจุดจอดรถลงไปจาก 13 จุด เหลือ
เพียงแค 10 จุด
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 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
การจัดการจุดเสี่ยงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนการดําเนินการโดยใช

หลกัการมสีวนรวมของคนในชมุชน โดยมกีารดําเนนิการหลงัจากการคดัเลอืกพืน้ที่ 
ทําความเขาใจกับพื้นที่ หาทีมวิจัย และพัฒนาโจทย ก็คือ

1. ลงพืน้ทีเ่กบ็ขอมลูสถานการณความปลอดภยับนทองถนนของแตละพืน้ที่ 
รวมถึงจุดเสี่ยงทั้งภายในและภายนอกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พรอมทั้งสัมภาษณ
ประชาชนในชุมชนท่ีเกี่ยวของพฤติกรรมเสี่ยงสําหรับผูปกครองและเด็กเล็ก
ในการใชรถใชถนนสําหรับการเดินทาง และพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัย โดยใช 
แบบสอบถามและการสัมภาษณเชิงลึกผูปกครอง

2. ประชุมทีมวิจัยเพ่ือวิเคราะหขอมูลรวมกัน ทั้งขอมูลเชิงปริมาณและ
ขอมลูเชงิคณุภาพ เพือ่คนืขอมลูสถานการณความปลอดภัยทางถนนใหกบัผูมสีวนได
สวนเสียในชุมชน

3. ดาํเนินการแกไขจุดเส่ียงตามแผนท่ีรวมกันวางไวรวมกับชมุชน โดยแบง
ออกเปน 2 สวน สวนที ่1 เปนการจดัการจดุเสีย่งภายในศูนยพฒันาเดก็เล็ก สวนที ่2 
เปนการจัดการจุดเสี่ยงในชุมชน

การจัดการจุดเสี่ยงในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีทีมวิจัยเปนแกนหลักในการ
ดาํเนินการ การแกไขจะเนนการจัดสภาพภูมทิศันสิง่แวดลอมในศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
เชน การตีเสนจราจรในศูนยใหชัดเจน การทําปายจราจร การกําหนดเสนทางเดิน
มาลายในการเดินขามถนนดานหนาศนูยพฒันาเด็กเล็ก การกําหนดเสนทางเขาออก 
ที่จอดรถรับสงนักเรียน

การจดัการจดุเสีย่งในชมุชน เปนการรวมมอืกบัภาคเีครอืขาย ไมวาจะเปน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทางหลวงชนบท และชุมชน การดําเนินงานใชขอมูล
จุดเสี่ยงมาเปนตัวนําเสนอเพื่อใหหนวยงานผูรับผิดชอบเห็นภาพ และรวมกันแกไข
จุดเส่ียง โดยมีการดําเนินงาน อาทิ ติดตั้งปายเตือนทางโคงและทางแยก ติดตั้ง
ปายหยุดในทางรอง ตัดแตงก่ิงไมขางทางท่ีบดบังวิสัยทัศน ฯลฯ ซึ่งการแกไข
จุดเส่ียงเหลาน้ี ทางหนวยงานตางๆ จะเปนผูรับผิดชอบหลักและใชงบประมาณ
ของหนวยงานในการดําเนินการ
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4. หลังจากการดําเนินโครงการฯ พบวาจุดเสี่ยงบริเวณรอบๆ และภายใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับการแกไขถึง 90% และจุดเสี่ยงบริเวณชุมชนสามารถ
แกไขได 50%
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 ภาคกลาง
การดาํเนนิการแกไขจดุเสีย่งในพืน้ทีภ่าคกลาง เปนกลไกการทํางานรวมกนั

ระหวางพี่เลี้ยงและคณะทํางานในพ้ืนที่ มีการดําเนินการดังนี้
1. เปดเวทีสรางความเขาใจโครงการและความสําคัญของการสรางความ

ปลอดภัยทางถนนที่มีตออนาคตของลูกหลาน เติมความรู เรื่อง Executive 
Functions ที่มีผลตอพฤติกรรมการขับขี่ปลอดภัยและทักษะชีวิตที่มีความสัมพันธ
รวมกัน โดยเนนกระบวนการทํางานอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวนตั้งแตตนนํ้า-
กลางนํ้า-ปลายนํ้า

2. จัดเวทีประวัติศาสตรชุมชนเพื่อสรางความสัมพันธของคนในชุมชน
ใหเรียนรูประวตัคิวามเปนมาของชมุชนของคน 3 วยั รวมกนัจดัทาํเสนประวตัศิาสตร
การเก็บรวบรวมขอมูลจุดเสี่ยงและทําแผนที่ชุมชนแสดงจุดเสี่ยงที่เกิดขึ้น
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3. ลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลจุดเสี่ยงในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เก็บขอมูล
โดยครู จุดเส่ียงในชุมชน เก็บขอมูลโดยครู ผูปกครอง แกนนําชุมชน เจาหนาที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหไดขอมูลจุดเสี่ยง 
พรอมทั้งระดมความคิดเห็นเรื่องการจัดการจุดเสี่ยง

4. นาํเสนอขอมลูจดุเสีย่งสูการประสานการแกไขจุดเสีย่งทัง้ในศนูยพฒันา
เดก็เลก็และในชุมชน โดยใหทกุภาคสวนเขามามีบทบาทในการจัดการจุดเสีย่งรวมกัน 
เชน การทาสีทางมาลาย การกําหนดจุดจอดรถรับ-สง การปรับปรุงถนนใหเอื้อตอ
การขับขี่ การตัดตนไมที่บดบังถนน การติดไฟสองสวาง เปนตน

5. ตดิตามประเมนิผลเปรยีบเทยีบการเกดิอบุตัเิหตกุอนและหลงัการจดัการ
จดุเสีย่งอยางตอเน่ือง ทัง้จากการจัดเวทปีระชมุและการเกบ็รวบรวมขอมลูจากสถติิ
ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหเปนขอมูลปจจุบัน เพื่อนํามาใชในการจัดการจุดเส่ียง 
การปรับเปลีย่นพฤตกิรรมเสีย่ง และการจัดการเรยีนรูเรือ่งความปลอดภัยทางถนน
สําหรับเด็กเล็ก

ซึ่งในพื้นที่ภาคกลางเนนการจัดการจุดเสี่ยงในศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนแลว
จึงคอยมุงเนนไปที่การจัดการจุดเสี่ยงในชุมชนควบคูกันไปการจัดการจุดเส่ียง
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการดําเนินการออกเปน 2 รูปแบบ ไดแก

1. การจัดการจุดเส่ียงโดยการเปล่ียนแปลงลักษณะทางกายภาพมีการ
ปรับสภาพภูมิทัศนในพื้นที่ เชน การตัดตนไม การติดสัญญาณไฟจราจร

2. การจัดการจุดเสี่ยงโดยกําหนดกติกาหรือแนวทางการปฏิบัติ ซึ่งพบวา
ทั้ง 4 พื้นที่มีการกําหนดการจอดรถรับ-สงในจุดที่ปลอดภัย การขามทางมาลาย 
และยังพบวาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลพลับพลาไชยมีการกําหนดการเดินรถ
ทางเดียว ในขณะที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.หนองขาม มีการกําหนดการเดินตาม
ทางเทาที่กําหนดไว
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สําหรับการจัดการจุดเส่ียงในชุมชน จากกระบวนการทํางานท่ีใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น คนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมตั้งแตการเก็บขอมูลสงผลให
ไดรับความรวมมือในการแกไขจุดเสี่ยง มีการดําเนินงานที่เนนไปที่การจัดการ
จุดเส่ียงทางกายภาพ เชน การตัดตนไมที่บดบังภูมิทัศน การปรับปรุงสภาพถนน
ทีเ่ปนหลมุเปนบอ การตดิปายประชาสมัพนัธรณรงคการสวมหมวกนิรภยั เปนตน

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 
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 ภาคใต�
ในพืน้ท่ีภาคใตอยางทีท่ราบกนัวา รปูแบบการทาํงานของพืน้ท่ีภาคใตมคีวาม

เปนอสิระในแตละพ้ืนทีม่กีระบวนการทาํงานและผูรบัผดิชอบหลกัทีแ่ตกตางกนัไป 
สงผลใหกระบวนการในการแกไขจดุเสีย่งของแตละพ้ืนทีแ่ตกตางกันไปดวย แตทัง้นี้
ทุกพ้ืนที่ทําภายใตฐานอันเดียวกันคือการคนหาขอมูลจุดเส่ียงในพ้ืนที่และนําเอา
ขอมูลน้ันมาวางแผนในการแกไข

จงัหวดัระนอง พบวาในพืน้ทีเ่ทศบาลตาํบลราชกรดู อาํเภอเมอืง มกีระบวนการ
เก็บขอมูลจุดเสี่ยงโดยอาศัยกลไก “การเยี่ยมบาน” โดยการใหครูสังเกตและ
สอบถามเกี่ยวกับ

• เสนทางระยะทางการเดินทางของเด็กจากบาน-ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก
• สภาพเสนทาง ขอมูลจุดเสี่ยงท่ีอยูในระยะทางท่ีเด็กตองเดินทางไป

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
• วธิกีารเดินทางจากบาน-ศนูยพฒันาเด็กเล็ก (พาหนะท่ีใช ผูรบัสงเปนใคร 

ความพรอม/พฤติกรรมการขับขี่ของผูรับสง)
• ปจจยัทีม่ผีลตอสภาพเสนทางและการเดนิทาง เชน การเดนิทางในฤดฝูน 

สภาพถนน
ซึง่ขอมลูทีไ่ดจากการเยีย่มบานน้ี สงผลใหครขูองศนูยพฒันาเดก็เล็กมคีวาม

เขาใจถึงปญหาการเดินทางของเด็กมากย่ิงขึ้น และยังสามารถวิเคราะหขอมูล
จดุเสีย่งและความรนุแรงของแตละจุดเสีย่งไดอยางชดัเจน ซึง่มผีลตอการเลอืกแกไข
จุดเสี่ยงตามหลัก 5 ส. (สุดเสี่ยง สุดคุม)

จากขอมูลดังกลาวทําใหไดแผนท่ีจุดเส่ียงในชุมชนเสนทางของบานเด็ก 
61 คน ครอบคลุม 7 หมูบาน สงผลใหเทศบาลตําบลราชกรูดนําขอมูลจุดเสี่ยง
มาดําเนินการแกไขดวยการซอมแซมลูกระนาดท่ีชํารุดบริเวณซอยโรงปลาปน
และซอยทาเรือ ซอมแซมถนนที่เปนหลุมเปนบอ บริเวณซอยคลองแหง และ
ตัดแตงก่ิงไมที่บดบังวิสัยทัศน บริเวณซอยโรงปลาปน
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นอกจากนี้ยังมีการนําสิ่งของที่เหลือใชหรือไมใชแลว มาปรับปรุงเปน
อุปกรณสรางความปลอดภัยทางถนน อาทิ ปายกําหนดทางเขา-ออกผลิตมาจาก
ลอยางที่ไมใชแลวที่วางหมวกนิรภัยทํามาจากไมที่ไมใชแลว เปนตน

สําหรับในพื้นที่เทศบาลตําบลกําพวน อําเภอสุขสําราญ ไดรับความ
รวมมือในการแกไขจุดเส่ียงจากเทศบาลตําบลกําพวน มีการแกไขจุดเส่ียงท้ังหมด 
11 แหง เหลือ 7 แหงที่ยังไมสามารถแกไขไดเนื่องจากอยูนอกเหนืออํานาจและ
งบประมาณของเทศบาล ไดมีการสงเรื่องไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบใหพิจารณา
แกไขเรียบรอยแลว

จงัหวดัสรุาษฎรธานี จากกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูบอกเลาสถานการณ
จุดเส่ียงที่โหนดภาคใตจัดขึ้น ทําใหไดมาซึ่งขอมูลจุดเสี่ยงในพื้นท่ีเทศบาลตําบล
เมืองเวียง อําเภอเวียงสระ และพื้นที่เทศบาลขุนทะเล อําเภอเมือง ซึ่งไดเอาขอมูล
จุดเสี่ยงมาดําเนินการตอ ดังนี้

พื้นท่ีเทศบาลตําบลเมืองเวียง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 
เนนการจัดการจุดเสี่ยงภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และบริเวณหนาศูนย ไดแก

1. เทศบาล เจาหนาที่ อปพร. ไดจัดใหมีจิตอาสามาชวยในการจัดระเบียบ
การเขา-ออก บริเวณหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทําใหการสัญจรมีความปลอดภัย
และเปนระเบียบมากขึ้น
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2. การติดตั้งปายสัญญาณจราจรในโรงเรียนเพื่อเอื้อใหเกิดการเรียนรู
3. การจัดที่วางหมวกนิรภัยในโรงเรียนสําหรับนักเรียน
พื้นที่เทศบาลตําบลขุนทะเล อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี ไดมีการ

ดําเนินการจัดการจุดเสี่ยงทั้งในเขตหนาโรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมท้ัง
แกจุดเสี่ยงในเขตเทศบาลอีกดวย

1. กําหนดเขตพ้ืนที่ปลอดภัยบริเวณถนนหนาโรงเรียน 1 จุด นําอุปกรณ
และสัญลกัษณตางๆ มาใชเปนสญัญาณเตือนผูสญัจรผานบริเวณดังกลาว เชน กรวย 
สัญญาณไฟ ปายสัญญาณหนาโรงเรียนเพื่อใหลดความเร็ว

2. จัดสรรครูและบุคลากรในโรงเรียนประจําหนาโรงเรียน เพื่อสังเกต
สถานการณการรับสงนักเรียน และเฝาระวังไมใหเกิดอุบัติเหตุหนาโรงเรียน

3. เทศบาลตาํบลขุนทะเลรบัผดิชอบแกไขจุดเสีย่งในพืน้ท่ี ไดแก ปรบัสภาพ
ถนนที่เปนหลุมเปนบอ ตัดกิ่งไมที่กีดขวางเสนทางจราจร ติดตั้งปายสัญญาณเตือน 
การขยายถนน
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2. ดานการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเสี่ยง
 ภาคเหนือ

ในพ้ืนที่ภาคเหนือ พฤติกรรมที่มีความเสี่ยงสูงมักจะเกิดขึ้นระหวาง
การเดินทางไปกลับโรงเรียน ไมวาจะเปนจุดจอดรถ การข้ึนลงรถ พฤติกรรม
ระหวางน่ังรถ เหลาน้ีทําใหเกิดการจัดการปรับแกพฤติกรรมเส่ียงโดยแทรกเขาไป
ในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนพรอมๆ กับการจัดทําขอตกลงหรือกําหนด
ระเบียบการรับสงนักเรียนใหเกิดขึ้น อาทิ

1. กําหนดจุดรับสงนักเรียนและจุดจอดรถรับสงนักเรียน
2. ขอความรวมมือผูปกครองใหสวมหมวกนิรภัยหรือคาดเข็มขัดนิรภัย

เมื่อมาสงนักเรียน
3. ปรับลาํดับการขึน้ลงรถของนกัเรยีน โดยกาํหนดใหเดก็ท่ีบานอยูไกลขึน้

รถกอนเพ่ือจะไดนั่งดานใน เด็กที่บานอยูใกลใหขึ้นทีหลังเพื่อจะไดลงกอน
4. ปรบัพฤตกิรรมเสีย่งของนกัเรยีนขณะนัง่รถ เชน เลนเสยีงดงั เปดกระจก 

ยืน่แขนออกไปนอกรถ ดนัเพือ่นขณะลงจากรถ โดยการใหความรูผานการจดักจิกรรม
ในหองเรียน

5. ขอความรวมมือใหสงเด็กถึงมือคุณครูหนาโรงเรียน และคุณครูประจํา
รถสงเด็กถึงมือพอแม

นอกจากนี้ยังพบวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพ และชุมชน
ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ไดมีการกําหนดมาตรการในการชําระ
คาปรับในกรณีผูปกครอง เด็ก และครู ที่ไมสวมหมวกนิรภัยมาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โดยเสียคาปรับครั้งละ 20 บาทตอคน ตอวันหากไมคาดเข็มขัดนิรภัย ปรับท่ีนั่งละ 
20 บาท เงินท่ีไดจากการปรบันาํมาเปนกองทนุในการจดักิจกรรมตางๆ ภายในศนูย
พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งนอกจากมาตรการในการบังคับใชแลวยังมีการสรางแรงจูงใจ
ใหเด็กและผูปกครองสวมหมวกนิรภัย เชน การมีบันทึกการสวมหมวกนิรภัย/
คาดเขม็ขดันริภยั การใหคะแนน การสะสมแตม สติกเกอร ใหเปนครอบครวัตนแบบ 
เปนตน
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ซึ่งการดําเนินการทั้งหมดนี้สงผลใหมีอัตราการสวมหมวกนิรภัยเพิ่มขึ้น 
โดยเฉพาะเม่ือตองมาสงบุตรหลานท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีระเบียบที่ชัดเจน
ในการรับสงนักเรียน เด็กนักเรียนเรียนรูและเขาใจเร่ืองกฎจราจร วิธีการปฏิบัติตัว
เมื่อขึ้น-ลงรถอยางปลอดภัย
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 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
การปรบัพฤตกิรรมเสีย่ง เปนการดาํเนนิการสอดคลองไปกบัการจดัการเรยีน

การสอน เนนใหเด็กนักเรียนเกิดการเรียนรูผานทางกิจกรรมการเรียนรูตางๆ ซึ่งใน
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืไดรบัความรวมมอืจากชมุชนในการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม
ของตนเอง เพื่อใหเกิดความปลอดภัยทางถนนใหมากข้ึน โดยไดมีการดําเนินการ

1. รวมกบัชมุชนในการเก็บขอมลูพฤตกิรรมเสีย่งและรวมกันเสนอแนวทาง
การแกไขปญหาพฤติกรรมเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ

2. ทําขอตกลงรวมกันในการสวมหมวกนิรภัยทั้งผูปกครองและเด็ก
3. มีการกําหนดบริเวณที่จอดรถรับสงนักเรียน และจับปรับผู จอดรถ

ผิดระเบียบ
ซึ่งผลของการใชขอมูลมานําเสนอและเปดโอกาสใหผู ปกครองไดมามี

สวนรวมในการแกไขพฤติกรรมเส่ียงน้ีเอง สงผลใหมีอัตราการสวมหมวกนิรภัย
ในการมารับสงเด็กนักเรียนเปน 100% และยังพบวามีผูปกครองจากเทศบาล
เมืองอํานาจเขารวมมารวมเปนจิตอาสาในการชวยดูแลและรักษาความปลอดภัย
ใหกับผูปกครองและเด็กเล็กที่เดินทางมาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอีกดวย

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 

113



เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 

114



 ภาคกลาง
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงของพื้นที่ภาคกลาง เปนการทํางานรวมกัน

ของโหนดภาคกลาง (พี่เลี้ยง) และคณะทํางานของแตละพื้นที่ โดยจะทํางานควบคู
ไปกับการเก็บขอมูล และการจัดการจุดเสี่ยง โดยมีกระบวนการเพิ่มเติมในการ
ชักชวนผูปกครองใหทํามาตรการองคกรเร่ืองการสวมหมวกนิรภัยรวมกัน สงผล
ใหมีมาตรการสวมหมวกนิรภัยเกิดข้ึน ซึ่งไดตั้งเปาแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ 
และมีกระบวนการดําเนินการ ดังนี้

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวน
ตําบลพลับพลาไชย 
อําเภออูทอง 
จังหวัดสุพรรณบุรี

1. จัดทํามาตรการสวมหมวกนิรภัย โดยมีเปาหมายในเด็ก 100% 
ผูปกครอง 95% และครู 100%

2. มีการสงไลนประชาสัมพันธเชิญชวนผูปกครองสวมหมวกนิรภัย
อยางตอเนือ่ง โดยครเูปนตวัอยางและดาํเนินการอยางตอเนือ่ง

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวน
ตําบลหนองขาม 
อําเภอหนองหญาไซ 
จังหวัดสพุรรณบุรี

1. จัดทํามาตรการสวมหมวกนิรภัย ตั้งเปาในเด็ก 100% 
ผูปกครอง 85% และครู 100%

2. เนนการสรางการมีสวนรวมในการทํากิจกรรมทุกอยางรวมกัน
ทั้งในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและชุมชน โดยครูเปนตัวอยางที่ดี
สอนโดยการลงมือทํารวมกันอยางตอเนื่อง

3. เมื่อเด็กสวมหมวกนิรภัยมาโรงเรียน จะไดรับสติกเกอร
บงบอกวาสวมหมวกนิรภัย

4. หากไมสวมหมวกนิรภัยมาโรงเรียนเก็บครั้งละ 10 บาท 
และใหความรูทุกคร้ังที่ปรับเงิน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวน
ตําบลแกมอน 
อําเภอจอมบึง 
จังหวัดราชบุรี

1. จัดทํามาตรการสวมหมวกนิรภัย ตั้งเปาในเด็ก 100% 
ผูปกครอง 70% และครู 100%

2. ตั้งการสวมหมวกนิรภัยเปนเกณฑในการรับเด็กเล็กเขาเรียน
ในปการศึกษา 2562

3. ครูเปนตัวอยางในการสวมหมวกนิรภัยและการขับขี่ปลอดภัย 
พรอมทั้งใหกําลังใจเด็กและผูปกครอง

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวน
ตําบลดานทับตะโก 
อําเภอจอมบึง 
จังหวัดราชบุรี

1. จดัทาํมาตรการสวมหมวกนิรภยัในเดก็ 100% ผูปกครอง 40% 
และครู 100%

2. ครูเปนตัวอยางในการสวมหมวกนิรภัย และทําอยางตอเนื่อง
3. นําเสนอผลการดําเนินงานสูผูบริหารทองถิ่น
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 ภาคใต�
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมเส่ียงในพ้ืนทีเ่ทศบาลตําบลราชกรูด อาํเภอเมือง 

จงัหวดัระนอง เกดิขึน้จากการใชขอมลูทีไ่ดจากการดําเนินกจิกรรมเฝาสงัเกต และ
เก็บขอมูลพฤติกรรมเสี่ยงของคนในชุมชน จากการท่ีไดขอมูลมาจากการเยี่ยมบาน
ของครูของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดนําขอมูลจุดเสี่ยงสําคัญที่มีผลกับศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 3 ลําดับ ไดแก

1. หนาโรงเรียนบานราชกรูด
2. หนาโรงเรียนราชประชานุเคราะห
3. หนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กราชกรูด
ออกแบบกิจกรรมเฝาสังเกต เก็บขอมูลพฤติกรรมเสี่ยงของคนในชุมชน 

พบวา พฤติกรรมเสี่ยงที่พบ ไดแก การไมสวมหมวกนิรภัย ขับรถเร็วและประมาท 
ไมปฏิบัติตามกฎจราจร ไมคาดเข็มขัดนิรภัย และบรรทุกเกินมาตรฐาน

สาํหรับพฤติกรรมของผูปกครองท่ีรบัสงบตุรหลาน พบพฤติกรรมเส่ียง ไดแก 
จอดรถตามอําเภอใจ ไมคาดเข็มขัดนิรภัย ไมสวมหมวกนิรภัยทั้งผูปกครองและ
เด็กไมเปดไฟเล้ียว และยังพบวาบางสวนเปนผูสูงอายุและมีโรคประจําตัวที่อาจจะ
มีผลตอการขับขี่

จากขอมูลดังกลาว ทําใหมีการดําเนินการปรับพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กเล็ก 
ผูปกครอง และคนในชุมชน โดยมีการดําเนินการ

1. จัดทําปายกําหนดทางเขาออก การกําหนดจุดจอดรถรับสงนักเรียน
2. สรางมาตรการในการสวมหมวกนิรภัยในการมารับ-สงเด็กเล็กรวมกัน

ระหวางผูปกครองและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กรณีถาผูปกครองที่มารับ-สงเด็กไมได
สวมหมวกนิรภัยจะเสียคาปรับวันละ 1 บาท สงผลใหปจจุบันทั้งเด็กและผูปกครอง
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กเล็ก สวมหมวกนิรภัย 100% ผูปกครองสวมหมวกนิรภัย
มากกวา 80%
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พื้นที่เทศบาลตําบลกําพวน อําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง ใชการสราง
ตนแบบพฤตกิรรมทีเ่หมาะสมโดยครูผูดแูลเดก็ คณะทาํงานของโครงการเปนแบบอยาง
ในการสวมหมวกนิรภัย ไมขับรถยอนศร และไมกลับรถในท่ีหามกลับรถ สงผลให
สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและผูปกครองในการสวมหมวกนิรภัยไดอยาง
ชัดเจน โดยพบวาเด็กเล็กสวมหมวกนิรภัย 100% ผูปกครองสวมหมวกนิรภัย
มากกวา 80%

จังหวัดสุราษฎรธานี การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมมีผลมาจากการจัด
การเรียนการสอน โดยพบวา นักเรียนทั้งจากโรงเรียนอนุบาลบานยูงทอง เทศบาล
ตําบลขุนทะเล อําเภอเมือง โรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบลเมืองเวียง ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลตําบลเมืองเวียง อําเภอเวียงสระ มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยทางถนน เขาใจเรื่องสัญญาณจราจร และเห็นความสําคัญของการ
สวมหมวกนิรภัย ซึ่งสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทั้งของตนเองและ
ผูปกครอง ดังน้ี

1. นกัเรียนโรงเรียนอนุบาลบานยูงทองสวมหมวกนิรภัยมาโรงเรียนเพ่ิมข้ึน
กวา 80%

2. นักเรียนโรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบลเมืองเวียง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเมืองเวียงมีการสวมหมวกนิรภัยมาโรงเรียน และเตือนใหผูปกครอง
ขับรถตามกฎจราจร

3. นักเรียนโรงเรียนอนุบาลบานยูงทอง ระดับอนุบาล 3 สามารถวิเคราะห
สาเหตุและผลกระทบจากอุบัติเหตุ เชน เด็กนักเรียนพบเห็นอุบัติเหตุรถลม
เด็กสามารถบอกไดวาถาใสหมวกนิรภัยจะไมเกิดอันตราย เปนตน

4. ผู ปกครองศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบล
เมืองเวียงใหความรวมมือในเรื่องการสวมหมวกนิรภัยมาสงบุตรหลาน และมีการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ทางโรงเรียนกําหนดไวมากขึ้น เชน การจอดรถที่เปน
ระเบียบตามจุดที่โรงเรียนกําหนดไว ปฏิบัติตามกฎเสนทางเขา ทางออก ที่ทาง
โรงเรียนกําหนดมากขึ้น
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3. ดานการจัดการเรียนรู/สื่อการสอน
เน้ือหาสวนนี้เปนการนําเสนอผลการประมวลเน้ือหาดานการจัดการเรียนรู

เร่ืองความปลอดภัยทางถนนสําหรับเด็กเล็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ 4 
ภูมิภาค ใน 16 พื้นที่ ซึ่งดําเนินการภายใตโครงการพัฒนา “ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตนแบบ” ในการจัดการความปลอดภัยทางถนน โดยการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน” โดยจะขอแบงเนื้อหาการนําเสนอออก 4 หัวขอ
หลักๆ ไดแก 1) ที่มาของการจัดการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนนในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กตนแบบ 2) กระบวนการจัดการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนน 
3) รปูแบบของการจัดการเรียนรู 4) ผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ซึง่ในแตละหัวขอ
มีรายละเอียดดังนี้
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1) ทีม่าของการจัดการเรียนรูเรือ่งความปลอดภัยทางถนนในศูนยพฒันา
เด็กเล็กตนแบบ

การทีศ่นูยพฒันาเด็กเลก็ทีเ่ขารวมโครงการทัง้ 16 พืน้ทีจ่าํเปนตองมภีารกิจ
ในการจัดการเรียนรูเร่ืองความปลอดภัยทางถนนใหกบัเด็กเลก็ มเีหตผุลท่ีสาํคัญอยู 
3 ประการ คอื

 1. สะทอนความเปนรูปธรรม โดยภารกิจการจัดการเรียนรูถูกกําหนด
อยูในกรอบคิดการดําเนินโครงการวา เปนหนึ่งสิ่งที่สะทอนรูปธรรมของความเปน 
“ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ” ซึ่งก็มีที่มาจากชุดประสบการณของครูศูนยพัฒนา
เด็กเล็กตําบลปาสักที่ไดทําโครงการวิจัย1 เมื่อป 2555-2556 วา นอกเหนือจาก
การจัดการจุดเส่ียง และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแลว เรื่องการจัดการเรียนรู
ถือเปนอีกหน่ึงสําคัญ เพราะอยูบนฐานความเชื่อที่วา การจัดการเรียนรูจะชวย
ปลูกฝงใหเรื่องความปลอดภัยทางถนนอยูในวิถีชีวิตประจําวันตั้งแตเด็กเล็กได

 2. โอกาสของความยั่งยืน เนื่องจากการจัดการเรียนรูที่ออกแบบนั้น
จะตองถูกจัดทําเปนแผนการจัดการเรียนรูที่สามารถใชสรางการเรียนรูใหกับเด็ก
ในรุนตอๆ ไปได กอปรกับภารกิจการจัดการเรียนรูนั้นถือเปนภาระงานประจําของ
ครศูนูยพฒันาเดก็เลก็อยูแลว ดงันัน้การจัดการเรยีนรูเรือ่งความปลอดภัยทางถนน
จึงถือเปนส่ิงที่เขาไปชวยเสริมภารกิจที่ครูทําอยูแลว ไมถูกมองวาเปนการสราง
ภาระเพิ่ม จึงมีโอกาสสูงที่จะถูกดําเนินการตอเนื่องหลังโครงการสิ้นสุดแลว ซึ่งใน
ประเด็นนี้ทางโครงการไดกําหนดใหเปนหนึ่งในตัวชี้วัดในแงความตอเนื่อง และ
ยั่งยืนของโครงการดวย

1 โครงการวิจัยเร่ือง “การสรางความปลอดภัยบนทองถนนโดยการ

มสีวนรวมของศนูยพฒันาเด็กเลก็และชุมชนตาํบลปาสกั อาํเภอเมอืง 
จังหวัดลําพูน” ภายใตการสนับสนุนจาก ศูนยวิชาการเพ่ือความ

ปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.) มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ
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 3. เติมชองวางการเรียนรู มีครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่เขารวมโครงการ
หลายทานมองวา การจัดการเรียนรูที่ทําอยูในปจจุบันนั้นมีเนื้อหาท่ีเก่ียวกับเร่ือง
ความปลอดภัยทางถนนอยูนอยมาก ไมเพียงพอที่จะปลูกฝงจิตสํานึก ไมสอดคลอง
กับบริบท และไมสามารถเช่ือมโยงสูการปฏิบัติจริงในชีวิตประจําวันของเด็กได 
จงึคาดหวงัวาวธิกีารจดัการเรยีนรูจากการทาํโครงการนีจ้ะชวยเตมิชองวางการเรยีนรู
ดังกลาวได

2) กระบวนการจัดการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนนในเด็กเล็ก
กระบวนการจดัการเรยีนรูเรือ่งความปลอดภยัทางถนนในศนูยพฒันาเดก็เลก็

ที่ประมวลจาก 4 ภูมิภาค สามารถสรุปไดเปน 4 ชวงหลักๆ ดังนี้

 1. ชวงเตรียมความพรอม ถือเปนชวงสําคัญเพราะเปนชวงของการ
เตรยีมการหลายๆ เรือ่งทีส่าํคญักอนทีจ่ะดาํเนนิการจดัการเรียนรู ซึง่การดาํเนนิงาน
ชวงนี้มีขั้นตอนยอยดังนี้

  • เตรยีมแนวคดิครู เปนทาํความเขาใจกับครใูนเรือ่งแนวคดิในการ
ทําโครงการ โดยเฉพาะในเร่ืองที่วา ความปลอดภัยทางถนนมีความสําคัญอยางไร 
ทาํไมศูนยพฒันาเด็กเลก็จะตองมาทําเรือ่งความปลอดภัยทางถนน (มกีรณตีวัอยาง

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 

121



จากบางพ้ืนที่ที่ชวงแรกครูมองวาเรื่องความปลอดภัยทางถนนนาจะเปนเรื่องของ
ตํารวจ) แลวเหตุใดจึงตองทําทั้งเรื่องการจัดการจุดเสี่ยง การปรับพฤติกรรม และ
การจัดการเรียนรู แตละเรื่องมีความสําคัญอยางไร เพื่อทําใหครูเขาใจแนวคิดของ
งาน เห็นคุณคาของการจัดการเรียนรูที่ตัวเองทําอยู และเห็นวาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สามารถทาํหนาทีเ่ปนกลไกสาํคญัในการชวยสรางความปลอดภยัทางถนนไดอยางไร 
ซึ่งในขั้นตอนน้ีบางแหงใชวิธีประชุมอบรมเพ่ือเตรียมแนวคิดเรื่องการทํางาน
ความปลอดภัยทางถนนไปพรอมๆ กบัเร่ืองการทํางานวิจยัเพ่ือทองถ่ิน แตสาํหรับพ้ืนท่ี
ภาคกลาง ใชวิธีพาครูไปเรียนรูกับพื้นที่ตนแบบอยาง ศพด.ปาสัก จังหวัดลําพูน

   ในสวนของภาคอีสาน และภาคกลาง ยงัไดมกีารเสริมเรือ่งแนวคิด
ในเรื่องการพัฒนาทักษะการคิดเชิงบริหาร (Executive Function: EF) สําหรับ
เด็กปฐมวัย ซึ่งแมจะไมไดเปนการจัดทําแผนการเรียนรูโดยตรง แตการไดเรียนรู
เรื่องการทํางานของสมองก็สามารถเชื่อมโยงไปกับการสรางการเรียนรูใหกับเด็ก 
และเรือ่งสาํคญัอืน่ๆ ทีส่ามารถทาํควบคูไปดวยกนัได เชน การสรางวนิยัในเดก็เลก็

  • ครูทําความเขาใจสถานการณในพื้นที่ เปนข้ันตอนท่ีครูไดศึกษา
บริบท และสถานการณความปลอดภัยทางถนนในพ้ืนท่ี ในข้ันตอนน้ีครูจะได
ทาํความเขาใจถึงสิง่ท่ีเปนสถานการณความปลอดภัยทางถนนในพ้ืนท่ีใหชดัเจนข้ึน 
ทั้งในดานสภาพบริบท เสนทาง การเดินทาง พฤติกรรมการขับข่ี ฯลฯ เพื่อนําไปสู
การวางแผนแกไขปญหาจุดเสีย่ง และพฤตกิรรมเสีย่ง รวมทัง้เปนการเตรยีมเนือ้หา
สําหรับนํามาใชในการออกแบบการจัดการเรียนรูในชวงตอไปดวย

  • ทบทวนหลักสูตรเดิมที่สอนอยู เปนการชวนครูทบทวนหลักสูตร
และกระบวนการจัดการเรียนรูทีท่าํอยูวา มเีนือ้หาท่ีเก่ียวของกับเร่ืองความปลอดภัย
ทางถนนอยางไรบาง ใชวิธีการ และสื่อแบบไหน และควรจะปรับเปลี่ยนเพิ่มเติม
ใหเปนอยางไร ซึ่งจะชวยใหครูไดเห็นท้ังสิ่งที่เปนขอจํากัดของหลักสูตรที่สอนอยู 
และสวนทีค่วรจะเสริมเพิม่เขาไป โดยขัน้ตอนนีพ้ีเ่ลีย้งแตละภาคจะชวนครูทาํรวมกบั
การวิเคราะหสถานการณความเสี่ยงอื่นๆ ในชวงพัฒนาโครงการ ยกเวนกรณีพื้นที่
ของจังหวัดสุราษฎรธานีที่พี่เลี้ยงไดกําหนดใหมีกิจกรรมทบทวนเร่ืองหลักสูตร
เปนการเฉพาะ
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  • ประสานผูเชี่ยวชาญเร่ืองการจัดทําแผนการเรียนรู เรื่องการ
จัดทําแผนการเรียนรูอาจดูเปนเรื่องที่ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กนาจะทําไดกันอยูแลว 
แตเนื่องจากครูแตละคนมีตนทุนไมเทากัน และไมไดถนัดหรือเช่ียวชาญเรื่องการ
จัดทําแผนทุกคน กอปรกับเรื่องความปลอดภัยทางถนนถือเปนเรื่องใหมที่ครูยังไม
คุนเคย ในขณะที่พี่เลี้ยงเองก็ไมไดมีความเชี่ยวชาญเรื่องนี้ จึงจําเปนตองมีการ
ประสานนักวิชาการที่เชี่ยวชาญเรื่องการจัดทําแผนการเรียนรูสําหรับเด็กปฐมวัย
เขามาหนุนชวย เพื่อใหไดแผนการจัดการเรียนรูที่เหมาะสม และมีความนาเช่ือถือ 
อยางไรกต็าม ผูเชีย่วชาญเองอาจไมไดมคีวามรู หรอืประสบการณเรือ่งความปลอดภยั
ทางถนนมากอน ดงันัน้จงึมคีวามจําเปนทีพ่ีเ่ลีย้งจะตองทาํความเขาใจกบัผูเช่ียวชาญ
ในเร่ืองกรอบคิดโครงการ และเน้ือหาเก่ียวกับเร่ืองความปลอดภัยทางถนนในเบ้ืองตน 
เพื่อใหผูเชี่ยวชาญไดเตรียมการสําหรับสรางการเรียนรูใหครูตอไป

 สาํหรับชวงเตรยีมความพรอมนัน้จะอยูในชวงเริม่ตนโครงการ บางขัน้ตอน
ซอนอยูกับกิจกรรมอ่ืนๆ ที่โครงการไดดําเนินการ เชน กิจกรรมทําความเขาใจ
เรื่องแนวคิด การเก็บขอมูลจุดเส่ียง/พฤติกรรมเส่ียง ยังไมไดเปนขั้นตอนของ
การจัดการเรียนรูใหกับเด็ก แตถือเปนชวงของการเตรียมคน และเนื้อหาใหพรอม
เพื่อนําไปสูการจัดทําแผนการเรียนรูในชวงตอไป

 2. ชวงจดัทําแผนการเรยีนรู เปนชวงปฏิบตักิารของครูเพ่ือใหไดมาซ่ึง
แผนการจัดการเรียนรูเรือ่งความปลอดภัยทางถนนท่ีจะนําไปใชสอนเด็กเล็กทีต่วัเอง
ดูแล ซึ่งในชวงน้ีมีขั้นตอนยอยดังนี้

  • พัฒนาศักยภาพครูเรื่องการทําแผน เปนการสรางการเรียนรู
เรือ่งการจัดทําแผนการเรียนรูใหกบัครูโดยผูเชีย่วชาญท่ีไดประสานงานไวตัง้แตชวง
แรก โดยผูเชี่ยวชาญจะใหความรูในเรื่องหลักการของการจัดทําแผนที่เช่ือมโยงกับ
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ.2560 การออกแบบกิจกรรม และสื่อการเรียนรู วิธี
การวัดและประเมินผล และเปดโอกาสใหครูแตละคนไดทดลองจัดทําแผนเพื่อนํา
มาแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน พรอมรับฟงขอเสนอแนะจากผูเช่ียวชาญ แลวนดัหมาย
กําหนดสงแผนใหตรวจ
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  นอกเหนอืจากเรือ่งการทาํแผนแลว บางแหงยงัมกีารพฒันาศกัยภาพ
ครูในเรื่องการจัดทําสื่อควบคูไปดวย ยกตัวอยางภาคอีสานที่ไดจัดอบรมเชิงปฏิบัติ
การใหกับครูเรื่องการผลิตสื่อมัลติมีเดีย เพื่อนําไปใชประโยชนในการจัดการเรียน
การสอน หรอืกรณีภาคกลางทีไ่ดไปเรียนรูเร่ืองการจดัทาํสือ่การเรยีนรูกบั ศพด.ตาํบล
ปาสัก จังหวัดลําพูน

  • ลงมือจัดทําแผนการเรียนรู เปนขั้นตอนที่ครูแตละคนตองกลับ
ไปคยุกันในศนูยของตวัเอง เพือ่กาํหนดสาระใหสอดคลองสมัพนัธกนัในแตละชวงช้ัน
แลวจัดทําเปนแผนการจัดการเรียนรูใหสมบูรณกอนสงใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ

  • ตรวจสอบแผนโดยผู เชี่ยวชาญ เปนข้ันตอนท่ีผู  เ ช่ียวชาญ
ทําหนาที่ในการตรวจสอบแผนท่ีครูสงมาแลวสรุปเปนความเห็นและขอเสนอแนะ
สงกลับไปใหครูเพื่อปรับปรุงแผนใหมีความสมบูรณพรอมสําหรับการสอน ในกรณี
ภาคเหนอื การตรวจสอบของผูเชีย่วชาญจะมกีารลงพืน้ทีไ่ปพดูคยุกับครใูนรายละเอยีด
ของแผน และมีการใหทดลองสอนใหดูดวย
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 3. ชวงทดลองปฏบิตักิารสอน เปนชวงทีค่รแูตละคนนําแผนการจัดการ
เรยีนรูทีป่รับปรุงแลวไปทดลองสอน ซึง่มีระยะเวลาในการทดลองสอนต้ังแต 2 จนถึง 
8 สัปดาห สัปดาหละประมาณ 3-5 วัน วันละประมาณ 30 นาที โดยแตละวันครู
จะเลือกบูรณาการเรื่องความปลอดภัยทางถนนเขาไปอยางนอย 1 กิจกรรม 
ยกเวนกรณี ศพด.สุเทพ ที่ครูบูรณาการครบท้ัง 6 กิจกรรมเลย ซึ่งรายละเอียด
ที่แตกตางกันไปตรงนี้ขึ้นอยูกับผูเชี่ยวชาญที่ใหคําแนะนํา และการตัดสินใจของครู 
สําหรับระยะเวลาทดลองที่แตกตางมีผลตอการประเมินแผนการจัดการเรียนรู 
โดยระยะเวลาท่ีสัน้อาจทําไดเพยีงการประเมินความรูของเด็ก แตถาตองการประเมิน
เรื่องการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือการเกิดจิตสํานึกจําเปนตองใชระยะเวลา
ที่มากขึ้น

 ทั้งนี้ มีบางพ้ืนที่ที่ไมไดกําหนดกรอบระยะเวลาท่ีทดลองสอนท่ีชัดเจน 
ยกตัวอยางกรณีภาคอีสาน หลังจากครูทดลองสอนแลวครูจะรวมกันปรับแผน
การจัดการเรียนรูตามคําแนะนําสงกลับมาใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบกอนนําไปใช
สอนจริงในภาคเรียนตอไป หรือกรณีจังหวัดระนองที่ใชวิธีการสอนไปปรับไป
เรื่อยๆ

 สําหรับ ศพด.เมืองเวียง จังหวัดสุราษฎรธานี ในระหวางทดลองสอน
ไดมีการสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรูโดยการติดปายสัญญาณจราจรตาม
สถานที่ตางๆ ภายในโรงเรียนรวมดวย
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 4. ชวงตดิตามประเมนิผล หลงัจากท่ีไดลงมือทดลองสอนตามแผนแลว 
ครูจะมีการประเมินผลหลังการสอนดวยตัวเองทุกครั้งตามเครื่องมือและเกณฑ
ที่กําหนดไวในแผน และสรุปผลอีกคร้ังเม่ือสิ้นสุดชวงทดลองสอน สําหรับพื้นที่
ที่มีผู เชี่ยวชาญ พี่เลี้ยงจะประสานผูเชี่ยวชาญลงไปนิเทศติดตามในแตละศูนย 
เพื่อใหคําแนะนําปรึกษาเร่ืองการสอน และใหกําลังใจครู

 ในการจดัทาํแผนการเรยีนรูเกอืบทกุพืน้ทีไ่ดอาศยัผูเชีย่วชาญเขามาชวย
หนนุเสริมใหกบัครู ยกเวนกรณีของจังหวดัระนองท่ีไมไดใชผูเช่ียวชาญ แตทาํกันเอง
โดยอาศัยศักยภาพครูที่มีอยูแลว และการไดไปแลกเปลี่ยนเรียนรูกับครูในพื้นที่
จังหวัดสุราษฎรธานี และกับเครือขายครู 4 ภูมิภาค ภายใตกิจกรรมท่ีทางโครงการ
จัดขึ้น จึงทําใหกระบวนการจัดทําแผนการเรียนรูของระนองจึงคอนขางตางจาก
พื้นที่อื่นๆ คือ ครูจะนําสิ่งที่ไดเรียนรูกลับมาทดลองสอนดูกอน แลวคอยสรุปจัดทํา
เปนแผนการเรียนรูในชวงทายโครงการ

นอกจากกระบวนการดังที่กลาวไปขางตนแลว ยังมีกิจกรรมอื่นๆ ที่เขามา
ชวยเสริมการเรียนรูใหกบัครูเร่ืองการจัดทาํแผนการเรียนรู อาทิ กจิกรรมแลกเปล่ียน
เรียนรูรวมกันของครู 4 ภูมิภาคที่จัดขึ้น 2 คร้ัง การมีโอกาสเขารวมงานสัมมนา
อุบัติเหตุชาติ ครั้งที่ 13 เปนตน

3) แผนการจัดการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนนสําหรับเด็กเล็ก
แผนการจัดการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนนที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

แตละแหงไดจัดทําขึ้น สามารถสรุปประเด็นสําคัญของแผนดังกลาวไดดังนี้
• แผนการจัดการเรียนรูทั้งหมดที่จัดทําขึ้นไดอิงตามหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัย พ.ศ.2560 ของกระทรวงศึกษาธิการ โดย
 - มุงเนนการจัดประสบการณการเรียนรูเพื่อสงเสริมใหเด็กไดรับการ

พฒันาทัง้ 4 ดาน คอื ดานรางกาย ดานอารมณ จติใจ ดานสงัคม และดานสตปิญญา
 - จดัทาํสาระการเรยีนรูใหสอดคลองกบัวยั ความตองการ และความสนใจ

ของเดก็ โดยแบงสาระการเรียนรูออกเปน 4 สาระ ไดแก 1) เรือ่งราวเก่ียวกับตวัเดก็ 
2) เรือ่งราวเก่ียวกับบคุคลและสถานท่ีแวดลอมเด็ก 3) ธรรมชาติรอบตัว 4) สิง่ตางๆ 
รอบตัวเด็ก
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 ซึ่งเนื้อหาความปลอดภัยทางถนนสําหรับสรางการเรียนรูใหกับเด็กก็จะ
ถกูบรูณาการสอดแทรกเขาไปในสาระการเรียนรูภายใตกรอบของหลักสตูรดงักลาว

• หลักการสําคัญในการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูเรื่องความปลอดภัย
ทางถนนใหกับเด็กปฐมวัยที่ครูใช คือ

 - คํานึงถึงพัฒนาการของเด็กตามวัย เนื่องจากเด็กปฐมวัยในแตละ
ชวงอายุมคีวามสามารถ ความตองการ และความสนใจท่ีแตกตางกัน ดงันัน้แผนการ
จัดการเรียนรูที่ครูจัดทําขึ้นจึงแยกตามชวงอายุ เชน ชวงชั้น คือ อนุบาล 1-3 และ
ตามชวงอายุ คือ 1-3 ป, 3-4 ป, 4-5 ป และ 5-6 ป

 - ใหเด็กเรียนรูจากเรื่องที่งายไปสูเร่ืองที่ยาก เรื่องใกลตัวไปสูเรื่อง
ไกลตัว จากสิ่งที่เปนรูปธรรมไปสูสิ่งที่เปนนามธรรม เชน

   สอนใหเดก็รองเพลง “ขามถนน”  ใหเดก็เรยีนรูการขบัขีใ่นสนาม
จําลอง (งาย  ยาก)

   ใหเด็กบอกประเภทยานพาหนะท่ีตัวเองโดยสารมาโรงเรียน  
ใหเด็กบอกวิธีการปฏิบัติตัวเมื่อโดยสารรถสาธารณะ (ใกลตัว  ไกลตัว)

   ใหเด็กรูจักสัญญาณไฟจราจรแตละสี  ใหเด็กบอกผลที่เกิดขึ้น
หากไมปฏิบัติตามกฎจราจร (รูปธรรม  นามธรรม)

• สาระการเรียนรูที่ครูสวนใหญเลือกที่จะบูรณาการเรื่องความปลอดภัย
ทางถนนเขาไป คือ สาระการเรียนรูเรื่อง “สิ่งตางๆ รอบตัวเด็ก” (ไมไดกําหนด
ตายตัว เพราะบางแหงก็เลือกบรูณาการในการสาระการเรียนรูอืน่) ซึง่จะอยูภายใต
หนวยการเรียนรูที่มีความเก่ียวของ หรือเช่ือมโยงกับเร่ืองความปลอดภัยทางถนน
อยูแลว
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ตัวอยาง การกําหนดหนวยการเรียนรูดานความปลอดภัยทางถนนสําหรับ
เด็กชั้นอนุบาล 1 กรณี ศพด.เทศบาลตําบลสุเทพ

สัปดาห หนวยการเรียนรู หนวยการเรียนรูยอย

สัปดาหที่ 1 หนูนอยมาโรงเรียน 1. วิธีการมาโรงเรียน

2. สภาพแวดลอมในการเดินทาง

3. สภาพยานพาหนะท่ีใชในการเดินทาง

สัปดาหที่ 2 โรงเรียนของหนู 1. เสนทาง/จุดเสี่ยงในชุมชน

2. พฤติกรรมที่กอใหเกิดอุบัติเหตุ

3. การปฏิบัติตนใหปลอดภัยในการเดินทาง

สัปดาหที่ 3 เดินทางปลอดภัย 1. การปฏิบัติตนใหปลอดภัยในการเดินทางตาม
จุดเส่ียง

2. การปองกันตนเองใหปลอดภัยในการเดินทาง

3. สภาพยานพาหนะท่ีใชในการเดินทาง

สัปดาหที่ 4 รับ-สง ปลอดภัย
หวงใยหนูนอย

1. การปฏิบัติตนเมื่อมาถึงโรงเรียน

2. การปฏิบัติตนเมื่อกลับบาน

3. หนูทําได

สัปดาหที่ 5 วินัยจราจร 1 1. สัญลักษณเครื่องหมายจราจร

2. กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการใชรถ ใชถนน

สัปดาหที่ 6 วินัยจราจร 1 1. สัญลักษณ เครื่องหมาย กฎระเบียบขอบังคับ

2. เรียนรูนอกหองเรียน

3. ตํารวจจา

สัปดาหที่ 7 สถานการณจําลอง 1. ปฏิบัติตามกฎจราจร

2. ขามถนนตรงทางมาลาย

3. ปฏิบัตติามสัญญาณไฟจราจร
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ทัง้นี ้ ในบางพ้ืนท่ีไดมกีารจดัทาํหนวยการเรยีนรูเฉพาะในเรือ่งทีค่รตูองการ
ใหเด็กเรียนรูเปนพิเศษขึ้นมา ยกตัวอยางกรณี ศพด.ทุงหัวชาง ซึ่งเปนศูนยฯ ที่ให
ความสําคญักบัเร่ืองการโดยสารรถนักเรียนของเด็ก จงึไดมกีารจัดทาํหนวยการเรียนรู
เรื่อง “โดยสารปลอดภัย สุขใจไปกับรถโรงเรียน” ซึ่งกิจกรรมเสริมประสบการณ
ภายใตหนวยนี้ก็จะใหเด็กไดเรียนรูการปฏิบัติตนกอน-ระหวาง-ลงรถโรงเรียน 
เปนตน

• กิจกรรมสรางการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนน ครูไดออกแบบ
ภายใต 6 กจิกรรมหลกัทีส่อนอยูแลว ประกอบดวย กจิกรรมเคลือ่นไหวและจังหวะ 
กิจกรรมเสริมประสบการณ กิจกรรมสรางสรรค กิจกรรมเสรี กิจกรรมกลางแจง 
และกิจกรรมเกมการศึกษา ซึ่งพบวา ครูเลือกกิจกรรมมาใชจัดการเรียนรูไดอยาง
หลากหลาย และอาจกลาวไดวา กจิกรรมท้ัง 6 แบบ สามารถนาํมาใชจดัการเรียนรู
เรื่องความปลอดภัยทางถนนไดทั้งหมด ดังตัวอยางกรณีของ ศพด.บานราชกรูด 
ที่จัดทําแผนการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนนใหเด็กผานทั้ง 6 กิจกรรม 
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ตัวอยาง การจัดประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็กชวงอายุ 3-4 ป สาระ
การเรียนรูเรื่องราวเก่ียวกับตัวเด็ก หนวยการเรียนรูความปลอดภัยบนทองถนน 
ของ ศพด.บานราชกรูด

วันที่ เคลื่อนไหว
จังหวะ

เสริม
ประสบการณ

สรางสรรค เสรี กลางแจง เกมการศึกษา

1 รองเพลง
ตํารวจจา

2 ปนดินนํ้ามัน
ตามสี

ไฟจราจร

3 ตอจิ๊กซอว 
3 ชิ้นเปนรูป
หมวกกันน็อก

4 เด็กบอกเลา
สิ่งที่พบเห็น

ในการเดินทาง
จากบานมาถึง

โรงเรียน

5 เลนตาม
มุมที่ครู
เตรียมไว 
เชน มุม
สัญญาณ
ไฟจราจร 
ปายจราจร

นารู

6 เลนเกม
บันไดงู
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 สําหรับสิ่งท่ีถือเปนจุดเดนของแผนการเรียนรูความปลอดภัยทางถนน
ที่ไดจัดทําขึ้นภายใตโครงการนี้ คือ

 - มีการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูอยางมีหลักการ โดยอิงหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พ.ศ.2560 และพ้ืนท่ีสวนใหญมีผูเช่ียวชาญดานการจัดการ
ศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยมาสรางการเรียนรูเรื่องการจัดทําแผนอยางเปนระบบ 
ชวยตรวจสอบแผน และลงติดตามนิเทศประเมิน จนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการ 
(ยกเวนบางพ้ืนที่ที่ไมมีผูเชี่ยวชาญ)

 - ไดแผนการจัดการเรียนรูเรือ่งความปลอดภัยทางถนนสาํหรบัเดก็เลก็ที่
    เห็นการบูรณาการเน้ือหาความปลอดภัยทางถนนเขาไปอยาง

ชดัเจน เขมขนกวาเดมิ และมคีวามเฉพาะเจาะจงวาตองการสรางการเรยีนรูใหเกดิข้ึน
กับเด็กในเรื่องใด

    มเีนือ้หาความปลอดภยัทางถนนสอดคลองกบับรบิท และชวีติจรงิ
ของเด็ก ยกตัวอยาง

     ศพด.ทุงหัวชาง ที่สรางการเรียนรูใหเด็กเร่ืองการปฏิบัติตัว
ในการโดยสารรถนักเรยีน เนือ่งจากเด็กสวนใหญของศนูยเดนิทางมาโดยรถนักเรยีน

     ศพด.แกมอน นําแผนท่ีจุดเสี่ยงในชุมชนท่ีเด็กอาศัยอยูมา
สนทนารวมกับเด็ก

    ศพด.ทกุแหง เรือ่งการสวมหมวกนริภยั เนือ่งจากเดก็สวนใหญเดนิ
ทางมายังศูนยโดยรถจักรยานยนต

   มีรูปแบบกิจกรรมสรางการเรียนรูที่หลากหลาย ครอบคลุมท้ัง 
6 กิจกรรมหลัก
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 - เกิดตวัอยางการจัดการเรียนรูเรือ่งความปลอดภัยทางถนนสําหรับเด็ก
เล็กเชิงสรางสรรคหลายๆ รูปแบบ อาทิ

   นวตักรรมการออกแบบการเรียนการสอนแบบยอนกลบั (Backward 
Design) ของโรงเรียนอนุบาลบานยูงทอง ผานหนวยการเรียนรูปองกันภัยใสใจ
จุดเสี่ยง และหนวยการเรียนรูปลอดภัยในยานพาหนะ2

   นวัตกรรมสื่อเพื่อการเรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนนสําหรับ
เด็กเล็กในพ้ืนที่ ซึ่งมีหลากหลายลักษณะ

   สื่อพื้นบาน เปนการประยุกตเอาภูมิปญญาพ้ืนบานมาใชเปนสื่อ
สรางการเรียนรู

    ศพด.เมืองเวียง: ใชหนังตะลุง มโนราห เพลงบอก
    ศพด.กําพวน: ใชการแสดงดิเกฮูลู ตาลีกีบัส

   สื่อจากวัสดุเหลือใช เปนการนําเอาเศษวัสดุเหลือใชตางๆ มา
สรางสรรคเปนสื่อการสอน ยกตัวอยางกรณี ศพด.สุเทพ ที่นํากลองนมใชแลวมา
จัดทําเปนสื่อการสอนสัญญาณไฟจราจร หรือกรณี ศพด.บานตําแย จังหวัด
อุบลราชธานี ที่นําพัดลมที่เสียแลวมาดัดแปลงเปนสัญญาณไฟจราจร เปนตน

2 การออกแบบการเรียนการสอนแบบยอนกลับ (Backward Design) 

คอื วธิกีารออกแบบการเรียนรูทีเ่อา “เปาหมายการเรียนรู” เปนตวัตัง้ 
กําหนดวิธีการวัดผลและชิ้นงานที่สามารถใชบอกวาผูเรียนไดบรรลุ

ผลการเรียนรู หลงัจากน้ันจงึคอยออกแบบกิจกรรมการเรียนสาํหรับ

ผูเรียน
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   สือ่สรางสรรคอืน่ๆ เปนการสรางสรรคสือ่การเรยีนรูความปลอดภยั
ทางถนนออกมาในรูปแบบตางๆ

    ศพด.ในภาคอีสาน: สื่อการเรียนรูแบบมัลติมีเดีย
    ศพด.ทุงหัวชาง: โมเดลรถโรงเรียน
    ศพด.แมแรง: แผนที่จุดเสี่ยง สนามขับข่ีจําลอง
    ศพด.แกมอน: แผนที่จุดเสี่ยง

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 

133



4) ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการจัดการเรียนรู
ผลการเปล่ียนแปลงทีเ่กดิขึน้จากการจัดการเรียนรูแบงออกเปน 4 ดาน ดงันี้
1. การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นกับเด็ก
 - เด็กมีความรู และทักษะเก่ียวกับเรื่องความปลอดภัยทางถนนเพ่ิมขึ้น 

ไดแก
   สามารถบอกเลา ตอบคําถาม 
   ปฏิบัติการคําสั่งของครูได
   สามารถสวม-ถอดหมวกนิรภยัไดเอง 
   นาํหมวกไปเก็บในทีค่รจูดัไวให
   สามารถขับขี่ไดอยางถูกตอง
   ในสนามขับขี่จําลอง
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 - เด็กมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ไมวาจะเปนพฤติกรรมการสวม
หมวกนิรภัย การคาดเข็มขัดนิรภัย การปฏิบัติตัวเมื่อนั่งรถโดยสาร ซึ่งการจัดการ
เรยีนรูถอืเปนสวนหน่ึงทีส่าํคัญชวยทําใหเดก็เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมดังกลาว 
โดยพฤติกรรมที่เห็นการเปลี่ยนแปลงไดอยางชัดเจน คือ พฤติกรรมการสวมหมวก
นิรภัยของเด็กทุกครั้งเมือ่โดยสารรถจกัรยานยนต ซึง่ภายใตโครงการนีม้ศีนูยพฒันา
เดก็เลก็แทบทุกแหงมีอัตราการสวมหมวกนิรภัยของเด็กสูงถึง 100%

2. การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับครู
 - ครูมีความรูและทักษะเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู และสื่อเรื่องความ

ปลอดภัยทางถนนเพิ่มมากขึ้น สามารถพัฒนาตอยอดไดเอง และสามารถเปน
วิทยากรถายทอดความรูตอเมื่อมีคนมาสนใจศึกษาดูงาน

 - ครูไดแผน และสือ่การจัดการเรียนรูเรือ่งความปลอดภัยทางถนนทีน่าํ
ไปใชสอนใหกับเด็กอยางตอเนื่องในทุกศูนยฯ ยกตัวอยางกรณี ศพด.บานราชกรูด 
ที่ปจจุบันสอนเร่ืองความปลอดภัยทางถนนใหกับเด็ก 5 วันตอสัปดาห เฉลี่ยวันละ 
30 นาที นอกจากน้ีแผนการจัดการเรียนรู และส่ือที่ไดยังสามารถนําไปใชสราง
การเรียนรูใหกับเด็กรุนตอๆ ไปไดอีกดวย

3. การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
 - ศนูยพฒันาเด็กเลก็ทีเ่ขารวมโครงการหลายแหงกลายเปนแหลงเรยีนรู

ใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กอื่นๆ และผูสนใจมาศึกษาดูงาน ยกตัวอยาง
   องคการบริหารสวนตําบลบันนังสตา จังหวัดยะลา มาขอศึกษา

ดูงานเร่ืองการสรางความปลอดภัยบนทองถนน กับ ศพด.สุเทพ จังหวัดเชียงใหม 
เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2561

   องคการบริหารสวนตําบลยานซ่ือ อําเภอควนโดน จังหวัดสตูล 
มาขอศกึษาดูงาน เรือ่งการสรางความปลอดภยับนทองถนน กบัศนูยอบรมเดก็กอน
เกณฑประจํามัสยิดอัตเตาฟกียะห เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2561

 - ครูไดนําแผนการจัดการเรียนรู  และสื่อความปลอดภัยทางถนน
นําเสนอเปนผลงานใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนสังกัด จนไดรับการยอมรับจาก
หนวยงานตางๆ ยกตัวอยาง
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   ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสุเทพ นําผลงานการจัดการ
เรียนรูเรื่องความปลอดภัยทางถนนในเด็กเล็กไปนําเสนอจนไดรับรางวัลอันดับ 1 
เหรียญทอง สื่อนวัตกรรมทางการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย (โครงการ/โครงงาน) 
จากงานปฏิรปูการศกึษาเชยีงใหมครัง้ที ่4 “พืน้ทีน่วตักรรมทางการศกึษาเชียงใหม” 

จัดขึ้นเมื่อวันที่ 30-31 มกราคม 2562 ณ ศูนยประชุมและแสดงสินคานานาชาติ
เฉลิมพระเกียรติ 7 รอบพระชนมพรรษา จังหวัดเชียงใหม

   โรงเรียนเทศบาล 4 อนุบาลพระเจาใหญองคตื้อ นําแผนการ
จดัการเรียนรู และสือ่ฯ นาํเสนอในงานมหกรรมการจัดการศกึษาทองถ่ิน ภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ ประจําป 2561 จัดขึ้นเมื่อวันที่ 26-28 มิถุนายน 2561 ที่อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย โดยไดรับรางวัลอันดับหนึ่ง และไดเปนตัวแทนของภาคไปนําเสนอ
ตอในงานมหกรรมการจดัการศกึษาทองถิน่ ระดับประเทศ เมือ่วนัท่ี 9-11 กนัยายน 
2561 ณ จังหวัดภูเก็ต

4. การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย
 - เทศบาลนครอุบลราชธานี กําหนดนโยบายขยายผลการดําเนินงาน

การจัดการเรียนการสอนเร่ืองความปลอดภัยทางถนนไปยังศูนยพัฒนาเด็กเล็กอีก 
3 แหง และโรงเรียนระดับประถมศึกษาอีก 5 แหง
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บทเรียนและก�าวต�อไปบทที่ 5

หากมองยอนกลับไปต้ังแตการเร่ิมตนทําโครงการฯ จะเห็นวาการใชศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเขามาเปนฐานในการสรางความปลอดภัยทางถนนไมไดเปนเรื่อง
ที่สังคมสวนใหญเห็นวามันสําคัญและจะไดผล ดวยสถานการณความปลอดภัย
ทางถนนในปจจุบันที่แมวาจะมีการลงแรง ลงทุนปองกันไปอยางมากมาย แตยัง
ไมเห็นผลในภาพที่ชัดเจน การที่จะใช “ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก” มาเปนฐานในการ
ขบัเคลือ่นกย็ิง่ดเูหมอืนจะไมมทีางประสบความสาํเรจ็ แตจากประสบการณทีไ่ดจาก
การสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบความปลอดภัยทางถนนท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ทําใหเห็นถึงศักยภาพของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กที่จะเปนแหลงปลูกฝงวินัยใหกับเด็กและเชื่อมตอไปยังผูปกครองและ
ชุมชน

โครงการศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน มีกรอบ
ความคิดสําคัญคือการบมเพาะเมล็ดพันธุวินัยใหกับเด็ก โดยใชกระบวนการวิจัย
เพ่ือทองถ่ิน ที่เปดโอกาสใหคนในทองท่ีไดมารวมหาคําตอบรวมกันในการสราง
ศนูยพฒันาเด็กเลก็ตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน โดยไดใหนยิามศูนยพฒันา
เดก็เลก็ตนแบบเพือ่ความปลอดภยัทางถนน วาเปนศนูยพฒันาเดก็เลก็ทีม่กีระบวนการ
ใชขอมลู ความรู และการมีสวนรวมของชุมชน สรางใหเกิดรูปธรรมความเปล่ียนแปลง
ในมิติความปลอดภัยทางถนนท่ีเดนชัดครอบคลุมอยางนอย 3 ดาน คือการจัดการ
จุดเสี่ยง การจัดการพฤติกรรมเสี่ยง และการจัดการเรียนรูที่เหมาะสมกับเด็กเล็ก
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ความสําเร็จที่เกิดขึ้นของโครงการฯ หากจะนับดานปริมาณจะพบวา
1. เกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน 30 แหง 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมดําเนินงาน 16 แหง ที่เปนเครือขายการทํางาน
รวมกัน

2. เกิดทีมคณะทํางานขับเคล่ือนงานใน 4 ภูมิภาค 8 จังหวัด จํานวน 
25 คน

3. เกิดทีมวิจัย 541 คน ภาคีเครือขาย/ผูปกครอง/ชุมชน 2,522 คน 
เด็กเล็ก 2,596 คน ที่รวมดําเนินงาน

พบวามีปริมาณจํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัย
ทางถนนมากกวาเปาหมายที่ตั้งไวถึง 14 แหง เกิดจากการที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินซ่ึงเปนผูรับผิดชอบศูนยพัฒนาเด็กเล็กเห็นความสําคัญของการจัดการ
ความปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้นในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยพบวาแตละพื้นท่ี
มีวิธีการที่สรางความตระหนักใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้

• การไปทําความเขาใจกับผู บริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ถึงเปาหมายของโครงการฯ

• การพาไปดูงานที่ประสบความสําเร็จ ทั้งนี้ตองมีการจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพท่ีไมใชเพียงการไปดูวาพื้นที่ที่ประสบความสําเร็จอะไร แตตอง
ใหเห็นถึงกระบวนการจัดการของพื้นที่นั้นวามีวิธีการดําเนินการอยางไร มีคน
ทีเ่กีย่วของมาชวยในประเด็นใด ทีส่าํคญัตองใหเหน็ถงึผลท่ีจะไดรบัท่ีจะมปีระโยชน
ตอทั้งเด็กและคนในชุมชน

• การใหเขามารวมดาํเนินการตัง้แตตนในบางพืน้ทีน่อกจากครูในศนูยพฒันา
เดก็เลก็ทีเ่ปนนักวจิยั/คณะทาํงานแลว การทีบ่คุลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูบริหาร หรือแกนนําชุมชนไดเขามามีโอกาสรวมดําเนินงานตั้งแตการเตรียมการ 
เขียนโครงการ พัฒนาศักยภาพและทํางานไปพรอมๆ กัน สงผลใหเกิดแรงผลักดัน
ในพื้นที่เปนอยางดีและสรางแนวทางความย่ังยืนในพ้ืนที่ได
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• การใชขอมูลสถานการณอุบัติเหตุและจุดเส่ียงในพ้ืนท่ีมาใหรับรูการใช
ขอมูลที่เกิดขึ้นจริงจากการทําแผนที่จุดเสี่ยง สงผลใหคนในชุมชนเห็นภาพชัดเจน 
งายตอการสื่อสารและสรางความตระหนักใหเกิดขึ้น

นอกจากวิธีการเหลานี้จะใชสรางความตระหนักใหกับผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเขาใจและสนับสนุนโครงการฯ แลว ยังใชไดกับผูนําชุมชน 
แกนนําชุมชน และคนในชุมชนไดอีกดวย

ความสําเร็จที่เกิดขึ้นประการสําคัญอีกหนึ่งประเด็นคือ การสรางทีมวิจัย
เพื่อทองถิ่น ดานความปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้นในพื้นที่ การเพิ่มศักยภาพ
ใหทมีวิจยัเหลานีไ้ดมคีวามรูในดานตางๆ พรอมๆ กบัการมปีระสบการณในการทํางาน
วิจัยเพื่อทองถิ่น ทําใหเกิดกลไกสําคัญในการแกปญหาในระดับพื้นที่ที่สามารถ
นําไปใชในการแกปญหาอื่นๆ ในพ้ืนที่ไดดวย

บทเรียนจากการสรางทีมวิจัยเพื่อทองถ่ินในพ้ืนที่ พบวา
1. จุดเริ่มตนท่ีดียอมนํามาซ่ึงความสําเร็จ ตองดําเนินการคนหาครูศูนย

พัฒนาเด็กเล็กที่มีใจและใหความสําคัญตอประเด็นเรื่องการจัดการความปลอดภัย
ทางถนนที่มีหัวใจสําคัญอยูที่เด็กเปนศูนยกลาง พรอมเปดรับการเรียนรูใหมๆ ที่จะ
เกิดขึ้น

2. นอกจากการเลือกครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาเปนคณะทํางานแลว การท่ี
สรางทีมวิจัยที่มีความหลากหลายทั้งจากหนวยงานในพื้นที่ (เทศบาล) ตัวแทน
ชุมชน หรือคุณครูจากโรงเรียนในพ้ืนที่ ทําใหการดําเนินงานวิจัยมีองคประกอบ
ที่หลากหลายและมีพลังมากขึ้น

3. การใหความรูเพือ่พฒันาศกัยภาพในดานตางๆ โดยเฉพาะดานทีเ่ก่ียวของ
กับการทําวิจัยเพื่อทองถิ่น อาทิ วิธีการต้ังโจทยการวิจัยเพื่อทองถิ่น การเก็บขอมูล 
การทําแผนที่จุดเสี่ยง ตนไมปญหา บันไดผลลัพธ การประเมินงานแบบใยแมงมุม

4. การนําเอาคณะทํางานไปดูงานในพื้นที่ที่ประสบความสําเร็จ ไดเห็น
ตัวอยางท่ีมีการทํางานจริง ไดมีโอกาสแลกเปล่ียนกับครูผูปฏิบัติในการดําเนิน
โครงการและผลลัพธที่ไดจากการทําศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ ซึ่งนอกจาก
จะเปนการจุดประกายใหอยากทํางานแลว ยังทําใหเห็นภาพการดําเนินการดวย
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และเมือ่ถอดบทเรยีนการดาํเนนิการ จะพบวาความสาํเรจ็ท่ีเกดิขึน้จากการ
ดําเนินโครงการฯ มาจากการทํางานรวมกันทั้งกลไกกลาง กลไกภูมิภาค และกลไก
พื้นที่ ซึ่งพบวาแตละกลไกมีการทํางานท่ีสานรับและสอดคลองกัน มุงไปในทิศทาง
เดียวกัน แตจะมีความเปนอิสระในการทํากระบวนการตามบริบทของแตละพื้นท่ี 
โดยมีขอคนพบดังนี้

1. การคัดเลอืกพืน้ทีเ่ริม่ตนเปนหวัใจท่ีจะทาํใหการทํางานประสบความสําเรจ็ 
หากสามารถคนหาพื้นที่ที่มีทั้งครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีใจ เห็นความสําคัญ เห็นประโยชนของการสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เพื่อความปลอดภัยทางถนนจะทําใหโครงการประสบความสําเร็จไดงายขึ้น

2. การทําความเขาใจเพ่ือใหเห็นเปาหมายเดียวกันจะสงผลตอการทํางาน
และการไดรบัความรวมมอืในพืน้ทีเ่ปนอยางด ีการจัดเวทีสรางความเขาใจโครงการ
เปนกลไกที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนอกจากจะเปนการสรางความเขาใจถึงเปาหมาย
ในการทํางานแลว ยังสามารถเปนเวทีจุดประกายใหเห็นความสําคัญของการสราง
ความปลอดภัยทางถนนใหเกดิขึน้ในพืน้ทีโ่ดยการยกตัวอยางเหตุการณทีเ่กดิข้ึนจรงิ 
ซึ่งจะสรางความตระหนักไดเปนอยางดี

3. ตองมีการเก็บรวบรวมขอมูลเสี่ยงอยางมีสวนรวม และนําขอมูลมาสรุป
วิเคราะหเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน

4. การเร่ิมตนดวยการดําเนินกิจกรรมการจัดการจุดเส่ียงจะสามารถสราง
การมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ใหเกดิขึน้ เนือ่งจากเห็นการดําเนนิงานเปนรปูธรรม 
ผานการลงมือปฏิบัติการการจัดการจุดเสี่ยงอยางมีสวนรวมของชุมชน

5. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงตองใหเด็กและผูปกครองลงมือทําอยาง
ตอเน่ือง ทั้งการจัดกระบวนการเรียนรูและการสรางมาตรการองคกร เพื่อใหเกิด
ความตระหนักและสรางวินัย ความรับผิดชอบ จนเกิดเปนพฤติกรรม/จิตสํานึก 
โดยมีครูเปนตนแบบ

6. การสรางการเรียนรูของเด็กผานทางกิจกรรมและการเรียนการสอน
ในโรงเรียน จะชวยใหเด็กไดเรียนรูและจะเชื่อมโยงไปยังครอบครัวของตนเองได 
ทั้งนี้ กระบวนการจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กเล็กควรจะใหความสําคัญกับ 
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“สื่อ” หรือ “อุปกรณ” ที่มาใช สื่อหรือภาษาที่ใช หากเปนสื่อทองถิ่น จะสราง
ความรู ความเขาใจไดมากขึน้ เพราะสือ่พืน้บานเปนการใชสือ่ทองถ่ิน ภาษาทองถ่ิน 
เปนภาษาที่เด็กเล็กมีความคุนเคยกับภาษาทองถิ่น เมื่อนําสื่อทองถิ่นมาใช ทําให
สามารถสรางความรู ความเขาใจ สรางความสนใจใหกับเด็กเล็กไดมากขึ้น

7. การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูขามภาค สามารถกระตุนใหคณะทํางาน
แตพื้นที่ไดเรียนรูการทํางานของพื้นที่อื่นๆ และนํามาปรับใชกับพื้นท่ีตนเอง 
นอกจากน้ี ยังเปนการใหกําลังใจซ่ึงกันและกัน ไมไดรูสึกวาทํางานโดดเดี่ยว

8. การทํางานของส่ือสวนกลาง ที่ลงไปถายทําหรือถายทอดกระบวนการ
ทํางานที่เกิดขึ้นแลวนํามาเผยแพร หรือแมแตการลงไปติดตามงาน/เยี่ยมชมของ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) หรือกลไกกลาง สามารถ
สรางความตื่นตัวใหกับพื้นที่ไดเปนอยางดี

เงื่อนไขปจจัยความสําเร็จ
ความสําเร็จที่เกิดขึ้นของโครงการฯ นอกจากจะเกิดจากความตั้งใจในการ

ที่จะสรางความปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้นจากแหลงทุน (สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ) แลวนั้น ยังมีเงื่อนไขปจจัยความสําเร็จ ดังนี้

1. พื้นที่ทํางานมีความมุงมั่นตั้งใจ และใหความสําคัญกับการสรางความ
ปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้น พื้นที่ทํางานในที่นี้หมายความรวมท้ังองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในพ้ืนที่ และครูในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังจะเห็นไดวา ความสําเร็จ
ที่เกิดข้ึนจะมีความเขมขนมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการใหความสําคัญและ
มุงมัน่ แตละภาคสวนในพืน้ทีท่าํหนาทีส่นบัสนนุซึง่กนัและกนั อาท ิครใูนศนูยพฒันา
เด็กเล็กเปนแกนหลักในการทํางาน ดําเนินโครงการและเปนตัวอยางใหกับชุมชน 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่/ผูนาํชมุชนทาํหนาท่ีสนบัสนนุ อาํนวยความสะดวก
ใหการทํางานเปนไปดวยความราบรื่น คนในชุมชน/ผูปกครองใหความรวมมือ
ในการทํางานไมวาจะเปนการใหขอมูล การรวมกันปฏิบัติตามขอตกลง เปนตน

2. กลไกการทํางาน “พีเ่ลีย้ง” หรอืกลไกภูมภิาค ทีท่าํหนาทีเ่ปนตวั “เชือ่ม
ประสาน” ใหการทํางานในพ้ืนที่มีความสําเร็จ ราบรื่น สําหรับโครงการฯ พี่เลี้ยง
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ไมไดเปนเพียงผูเชือ่มประสานการทํางานระหวางกลไกกลางและพ้ืนที ่แตเปนผูทีม่ี
ความรู มีประสบการณทั้งการทํางานสรางความปลอดภัยทางถนนและการทําวิจัย
เพื่อทองถิ่น นอกจากนี้การที่พี่เลี้ยงเปนคนในพ้ืนที่/ภาคเดียวกัน ยังสงผลใหเขาใจ
ถึงบริบทของพื้นที่ไดดีอีกดวย

3. การใช “ขอมูล” มาเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน โดยขอมูลที่ไดเปน
ขอมูลทีเ่กิดขึน้จริงในพ้ืนที ่คนในชุมชนไดมารวมกันเก็บขอมลูทําออกมาเปนแผนท่ี
จุดเสี่ยงที่ทําใหเห็นภาพไดอยางชัดเจน และนําเอาขอมูลนั้นมาวางแผนการดําเนิน
งานรวมกัน

4. การเสรมิสรางศักยภาพของ “ทมีวจิยั” โดยเปนการเสรมิสรางศกัยภาพ
ทกุดานไปพรอมๆ กนั ไดแก วธิกีารทาํวจิยัเพ่ือทองถิน่ ความรูเกีย่วกบัการจดัการเรยีน
การสอน และความรูเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน

5. การไดศึกษาพ้ืนที่ที่ทําแลวประสบความสําเร็จโดยการดูงานในระยะ
เร่ิมตนทําใหเกิดการสรางแรงบันดาลใจในการทํางานและเห็นประโยชนของการ
สรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบความปลอดภัยทางถนนท่ีจะเกิดขึ้นกับเด็กและ
ชุมชน

6. การติดตามการทํางานอยางตอเนื่องและเกาะติดของพี่เลี้ยง และการ
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางภูมิภาคที่ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนวิธีการทํางาน
ซึ่งกันและกัน ไดเรียนรูและนําไปปรับใชในพื้นที่ของตัวเอง รวมถึงการไดรับ
ความรูสึกวาไมไดทํางานคนเดียว

7. การสรางการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนในพื้นท่ีตั้งแตเวทีสรางความ
เขาใจโครงการ การเก็บรวบรวมขอมูลและนําขอมูลไปสูการแกไขปญหาจุดเสี่ยง 
การจัดการเรียนการสอนท่ีใหคนในชุมชน ผูปกครองไดมามีสวนรวม ซึ่งเหลานี้
สงผลใหเกดิความรูสกึของความเปนเจาของ เปนอนัหนึง่อนัเดยีวกนัทีจ่ะชวยทาํให
งานสําเร็จ

8. การไดรับการสนับสนุนหรือเปดโอกาสจากผูบริหารของพื้นที่ ไมวา
จะเปนนายกองคการบริหารสวนทองถิ่น ผูอํานวยการโรงเรียน หรือผูนําชุมชน 
จะทําใหการทํางานเปนไปดวยความราบรื่น
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9. มีการการันตีการเขียนแผนการจัดการเรียนรูเร่ืองความปลอดภัยทาง
ถนนโดยผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษาของเด็กในระดับปฐมวัย แผนการจัดการ
เรียนรู ที่ไดมีการทํางานครบข้ันตอน มีการพัฒนาและปรับปรุงแผน นําแผน
ไปทดลองสอน มกีารบันทกึการเปล่ียนแปลงและการประเมินผลการเรียนการสอน
ที่ชัดเจน

ปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด
1. ขอจํากัดสวนบุคคล: ขอจํากัดแรกเปนขอจํากัดของบุคคล ซึ่งแบงออก

เปนคณะทํางาน และพี่เลี้ยง
 • คณะทํางานซ่ึงมีแกนนําหลัก ไดแก ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา

มภีาระงานทีร่บัผดิชอบมากทาํใหตองจดัสรรเวลาและเสยีสละเวลาสวนตวัเขารวม
ดําเนินงานอยางตอเนื่อง ระยะเวลาปฏิบัติการบางชวงไมมีวันหยุด เสาร อาทิตย 
จึงทําใหกิจกรรมบางชวงลาชากวากําหนด รวมทั้งครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพิ่งไดรับ
โอกาสในการบรหิารจดัการโครงการทีไ่ดรบัสนับสนุนจากแหลงทนุภายนอกองคกร
ดวยตนเอง ทาํใหเกดิความไมเขาใจและไมมัน่ใจในเรือ่งการบรหิารจดัการโครงการ
วิจัยในชวงแรกของการดําเนินโครงการ

 • พี่เลี้ยงพบวาขอจํากัดที่เกิดขึ้นคือ ในบางครั้งพี่เลี้ยงมีความเขาใจ
กับโครงสรางและวัฒนธรรมองคกรในพ้ืนที่เปาหมายไมเพียงพอ ทําใหเกิดปญหา
ติดขัดในชวงแรกของการทํางาน สงผลใหงานลาชากวาแผนที่วางไว

2. ขอจาํกดัของโครงสราง/ระบบ: ดวยระบบการทํางานภาคราชการท่ีตอง
ไดรับการอนุมัติจากหัวหนาหรือหนวยเหนือเม่ือจะมีการปรับเปล่ียนการทํางาน 
การทาํงานโครงการฯ กต็องไดรบัการอนมุตัจิากหวัหนาหนวยงาน ไดแก นายกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดอยู ซึ่งหากเกิดการเปล่ียนแปลง
ตัวผูบริหารก็อาจจะไมไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่อง

3. ขอจํากัดของการรับทุน: การรับทุนมีระยะเวลาท่ีกําหนด สงผลใหมี
ระยะเวลาสาํหรับการทาํงานคอนขางจาํกดั อาท ิระยะเวลาในการพัฒนาโจทยวจิยั
คอนขางนอย บางพืน้ทีย่งัไมชดัเจนในประเด็นทีก่าํลงัจะดาํเนนิการหรอืยงัไมสามารถ

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 

145



หาประเด็นที่อยากทําจริงๆ ได รวมถึงการประเมินผลการดําเนินงาน โดยเฉพาะ
การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและการปรับพฤติกรรมเส่ียง ที่ตองใชเวลา
ในการประเมินผลทีจ่ะเกิดขึน้ เพ่ือใหสามารถนําผลทีไ่ดมาปรบัเปล่ียนกระบวนการ 
รวมถึงการทําเอกสารทางการเงินที่คอนขางซับซอน สงผลกลุมเปาหมายรูสึกทอ
และอยากถอนตัว

4. ผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน: ทีเ่ปนตนสงักัดของครูเห็นความสําคัญ 
และใหการสนบัสนนุครใูนการดาํเนนิการจดัการเรยีนรูเร่ืองความปลอดภยัทางถนน
ใหกับเด็ก รวมถึงเปดโอกาสใหครูสามารถเขารับกิจกรรมตางๆ ที่เปนประโยชน
ตอการจัดการเรียนรู เชน กิจกรรมพัฒนาศักยภาพเรื่องการจัดทําแผนการเรียนรู 
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูตางๆ

5. ครศูนูยพฒันาเด็กเลก็: ถอืเปนปจจัยเงือ่นไขสาํคญัของการจดัการเรยีนรู 
ซึง่ครูทีจ่ะมาทําหนาทีจ่ดัการเรียนรูเรือ่งความปลอดภัยทางถนนควรมีคณุลกัษณะ
พื้นฐานดังนี้

 • เปดใจสาํหรบัการเรียนรู และมคีวามมุงมัน่ตัง้ใจเปนพืน้ฐาน เนือ่งจาก
ความปลอดภัยทางถนนถือเปนเรือ่งใหม และจัดการเรียนรูเปนกระบวนการท่ีความ
ตอเน่ือง และคอนขางใชเวลา ในขณะท่ีพี่เลี้ยงทุกภาคตางก็สะทอนบทเรียน
ที่ตรงกันวา ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีภารกิจคอนขางมาก เพราะนอกเหนือจากการ
ดูแลเด็กแลว ครูบางคนตองชวยงานอื่นๆ ของตนสังกัด และของชุมชนดวย ดังนั้น 
ความมุงมั่นตั้งใจของครูจึงถือเปนสิ่งสําคัญ

 • มีความเขาใจในบริบท และสถานการณความปลอดภัยทางถนน
ในพื้นที่ ซึ่งความเขาใจนี้จะชวยครูใหสามารถกําหนดสาระการเรียนรูที่สามารถ
เชื่อมโยง และสอดคลองกับชีวิตจริงของเด็กไดอยางแทจริง

 • มคีวามรูในหลักสตูรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ.2560 และมีทกัษะในการ
ออกแบบและจัดการเรียนรูใหสอดคลองกับกรอบของหลักสูตรดังกลาว ซึ่งครูใน
พื้นที่จังหวัดระนอง ไดพิสูจนใหเห็นวา แมจะไมมีผูเชี่ยวชาญมาหนุนชวยในการ
จัดทําแผนการเรียนรู แตการที่ครูมีตนทุนที่ดีในเรื่องนี้ก็ทําใหสามารถจัดทําแผน
การเรียนรูออกมาได
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6. ผูเชี่ยวชาญ: เปนคนท่ีจะเขามาหนุนชวยครูในดานการจัดการเรียนรู
อยางเปนขั้นตอนกระบวนการ สอดคลองกับหลักวิชาการดานการจัดการเรียนรู
ใหกับเด็กปฐมวัย โดยผูเชี่ยวชาญจะเขามาชวยมีบทบาทต้ังแตเริ่มตนการจัดทํา
แผนการจัดการเรียนรูไปจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการติดตามประเมินผล และ
ทําใหแผนการจัดการเรียนรูที่ไดมีความนาเชื่อถือยิ่งข้ึนอีกดวย

7. ตนทุนชุมชน: โดยเฉพาะภูมิปญญาทองถิ่น ทั้งท่ีเปนครูภูมิปญญา และ
องคความรูที่มีอยูในชุมชน ที่สามารถนํามาประยุกตใชในการจัดการเรียนรูในเรื่อง
ความปลอดภยัทางถนนใหกบัเดก็ได ดงักรณี ศพด.เวยีงสระ ทีใ่ชหนงัตะลงุ มโนราห 
และเพลงบอก มาเปนสื่อการเรียนรู

8. เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู : การไดมีเวทีใหครูที่เขารวมโครงการไดมา
แลกเปลีย่นเรยีนรูกนั ไมวาจะเปนเวทใีนระดบัภมูภิาค หรอืรวม 4 ภมูภิาค ทาํใหครู
ไดเรยีนรูแนวคดิ เทคนคิ วธิกีารใหมๆ  ในการจดัการเรยีนรูทีจ่ะนาํไปปรบัใชในพืน้ท่ี
ของตัวเอง และยังเปนเวทีเติมกําลังใจใหกันและกันอีกดวย

แนวทางการขยายผลและความยั่งยืน
1. พฒันาหลกัสตูร “การพฒันาศกัยภาพครศูนูยพฒันาเดก็เลก็และทมีงาน 

อปท.” เพื่อเปนแกนนําหลักในการเพาะบมวินัยจราจร ปลูกจิตสํานึกใหเด็กเล็ก 
และเปนกลไกรวมกันขับเคลื่อนงานสรางความปลอดภัยทางถนนตอไป

2. ยกระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบจาก 16 อปท. เปนแหลงเรียนรู 
และเปน “พี่เลี้ยง” ขยายผลการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานความปลอดภัย
ทางถนนใหครอบคลุมทั้งจังหวัด

3. ขยายผลการดําเนนิงานเพ่ือสรางความปลอดภัยในเด็กเล็ก โดยดาํเนนิการ
คูขนานระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับโรงเรียนระดับประถมศึกษา เพื่อขยายผล 
สงตอเด็กเล็กและติดตามประเมินผล

4. การนัตี “แผนการจดัการเรยีนรูเรือ่งความปลอดภยัทางถนนตามบรบิท
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก” โดยผูเชี่ยวชาญเพื่อใหแผนการสอนไดรับการยอมรับ
ตามมาตรฐาน
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5. นาํเอาวธิกีารสรางศนูยพฒันาเด็กเลก็ตนแบบไปนําเสนอใหกบัหนวยงาน
ที่รับผิดชอบไดเห็นถึงความสําเร็จที่เกิดขึ้น และผลท่ีจะไดรับดวยการดําเนิน
กระบวนการเหลานี้เพื่อใหนําไปขยายผล

6. ประสานงาน นําเสนอเพื่อให “การอบรมพัฒนาศักยภาพแกนนําครู” 
ถือเปนหลักสูตรท่ีไดรับการยอมรับจากตนสังกัดวาเปนการพัฒนาศักยภาพใหกับ
ครู ซึ่งจะสงผลตอการพิจารณาผลงานหรือขั้นเงินเดือน

แนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนรูดานความปลอดภัยทางถนนในเด็กเลก็
1. สนับสนุนใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเดิมมีการพัฒนาการจัดการเรียนรูอยาง

ตอเน่ือง และสนับสนุนใหเปนแหลงเรียนรูเรือ่งการจัดการเรียนรูดานความปลอดภัย
ทางถนนในเด็กเล็ก

2. ตดิตามประเมนิเดก็ทีจ่บการศกึษาจากศนูยพฒันาเดก็เลก็แลวไปศกึษา
ตอที่โรงเรียนวา ยังคงมีพฤติกรรมความปลอดภัยทางถนนที่ติดตัวไปอยางตอเนื่อง
หรือไม

3. ขยายผลการจัดการเรียนรูไปสูศูนยพัฒนาเด็กเล็กอื่น ซึ่งอาจจะเปน

ศูนยฯ ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเดิม หรือศูนยฯ ในพื้นที่ใกลเคียง 
รวมทั้งขยายผลไปสูโรงเรียนในชวงชั้นอื่นๆ ไดแก ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ
อุดมศึกษา

4. พัฒนาเครื่องมือในการวัดผลเรื่องจิตสํานึกความปลอดภัยทางถนน
ในเดก็เล็ก เพือ่นํามาใชในการวัดผลการเกิดจติสํานกึในเด็กทีผ่านกระบวนการเรียนรู

5. พัฒนาใหเกิดเปนหลักสูตรเร่ือง “การจัดการเรียนรูดานความปลอดภัย
ทางถนนในเด็กเล็ก”

เส�นทางสู�... “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน” 

148



สิ่งท่ีไดจากการทํา “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ
ดานความปลอดภัยทางถนน”

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก • ไดครูที่มีศักยภาพในการทําวิจัยเพ่ือทองถิ่นและมีองคความรู
เก่ียวกับการสรางความปลอดภัยทางถนน

• ไดหลักสูตรการจัดการเรียนรูที่เหมาะกับบริบทของพื้นที่ตนเอง
• ไดเด็กนักเรียนที่มีความเขาใจ มีวินัยดานความปลอดภัย

ทางถนน
• ไดผูปกครองท่ีรวมมือสรางความปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้นกับ

บุตรหลานและตนเอง

ชุมชน • ไดเรียนรูการทํางานรวมกันดานความปลอดภัยทางถนน
• ไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชรถใชถนนของตนเอง

ใหมีความปลอดภัยมากขึ้น
• ไดสงัคมปลอดภัย ไมเสี่ยงจากอุบัติเหตุทางถนน

องคการปกครอง
สวนทองถ่ิน

• ไดขอมูลเกี่ยวกับสถานการณการเกิดอุบัติเหตุ จุดเส่ียงในพื้นที่
ของตนเอง จากการเก็บขอมูลของคณะทํางาน

• ไดแนวทางการสรางความปลอดภัยทางถนน อาทิ การแกไข
จุดเสี่ยง การปรับพฤติกรรม

• ไดรวมกันสรางชุมชนปลอดภัยตามนโยบายของภาครัฐ
• ไดเครือขายการทํางานดานความปลอดภัยทางถนนทั้งในระดับ

ภูมิภาคและระดับประเทศ
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