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                      เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามา
จากสาเหตุต่าง ๆ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตทั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบพนักงานและผู้บริหารทุกคน และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริต
ทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ใน
องค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหาก
เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
น าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

                       เทศบาลต าบลบ้านลาด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการ
ขับเคล่ือนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียง
การทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ          
ตามค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18  มิถุนายน  2557 เรื่อง 
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก 
ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้ด าเนินการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในเทศบาลต าบลบ้านลาดขึ้น เพื่อให้หน่วยงาน      
มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 

งานนิติการ  
ส านักปลัดเทศบาล 

 
 
 
 
 

 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมชิอบ 
 

1. หลักการและเหตุผล  

     พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มี
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียงโดยให้ถือปฏิบัติ ตามมาตรฐาน               
และหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลัง         
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562  
ตามหนังสือท่ี กค 0409.4/ว23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 เพื่อให้การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับ
ท่ี 8 พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
มาตรา 6 ท่ีก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ได้แก่ การบริหารราชการ เพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้  
    (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
   (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
    (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
    (4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  
    (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์  
    (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
    (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
      (1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุข                
แก่ประชาชน  
     (2) เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
     (3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานท่ีอาจจะเกิดขึ้น ใน
อนาคตให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  
     (4) เพื่อก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง  
     (5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ                
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้  
     (6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเส่ียงได้อย่าง               
เป็นระบบในทิศทางเดียวกัน  

3. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
 องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ ควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle)   
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           ปัจจัยที่นาไปสู่การทุจริตจะประกอบไปด้วย 3 ปัจจัยหลัก ดังนี้  
            1. Pressure /Incentive แรงกดดันหรือแรงจูงใจ ซึ่งอาจจะมาจากความยากจน ความจ าเป็นต้องใช้
เงินการติดการพนัน การทาผลงานท่ีต้องการให้บรรลุเป้าหมาย หรืออาจเกิดจากความต้องการส่วนตัว อยาก
เลียนแบบคนอื่น เช่น ใช้ของแบรนด์แนม ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย เป็นต้น  
            2. Opportunity โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน  

 3. Rationalization การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทา หมายถึง จิตใต้สานึกของคนรู้ว่า อะไรดี 
อะไรไม่ดีแต่เมื่อมีแรงกดดัน มีโอกาสท่ีจะทาทุจริต ก็จะหาเหตุผลสนับสนุนหลอกตัวเอง หลอกผู้อื่นว่าไม่ผิด 
เช่น แค่ยืมช่ัวคราวเด๋ียวเอามาคืน เป็นต้น 

4. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 เทศบาลต าบลบ้านลาด จะแบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงาน
หรือการปฏิบัติหน้าท่ี ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี ้ 

4.1 ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ 
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558)   

4.2 ความเส่ียงการการทุจริตจากการใช้อ านาจตามกฎหมายและการให้บริการประชาชนตาม
ต าแหน่งหน้าท่ี  

4.3 ความเส่ียงการทุจริตจากการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างในหน่วยงาน 
4.4 ความเส่ียงการทุจริตจากการบริหารงานบุคคล  
 

5. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 ขั้นตอน  
1) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต  
2) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต  
3) การประเมินความเส่ียงการทุจริต  
4) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
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1) การระบุความเสี่ยง (RISK IDENTIFICATION) 

 เทศบาลต าบลบ้านลาดได้ท าการประเมินความเส่ียงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี 
ท่ีก่อให้เกิดการทุจริตของหน่วยงานและได้ศึกษาปัญหาและแนวโน้ม โอกาส ในการเกิดการทุจริต เพื่อระบุและ 
ประเมินความเส่ียงจากการแสดงข้อมูลท่ีขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ ไม่ว่าจะเกิดขึ้นจากการทุจริต 
หรือข้อผิดพลาดท้ังในระดับงบการเงิน บัญชี พัสดุ โดยการท าความเข้าใจกิจกรรมและสภาพแวดล้อมของ 
หน่วยงาน รวมถึงการควบคุมภายในของการเงิน บัญชี และพัสดุ ซึ่งให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ ข้อบังคับใน 
การปฏิบัติงาน เพื่อการบรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ และเล็งเห็นว่าความเส่ียงในการทุจริตหรือ
ข้อผิดพลาดของหน่วยงานในภาพรวม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๙ ดังนี้ 

 KNOWN FACTOR ความเส่ียง ท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ี เคยรับรู้ ว่ าเกิดขึ้นมาก่อน 
คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ า 

UNKNOW FACTOR ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น 

 ตารางที่ 1 ตารางแสดงประเด็นความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง /โอกาสที่จะเกิด 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

KNOWN 
FACTOR 

UNKNOWN 
FACTOR 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558   
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

3.  ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานกว่าท่ีก าหนดไว ้

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อ
ราชการ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
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ประเด็นความเสี่ยง /โอกาสที่จะเกิด 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

KNOWN 
FACTOR 

UNKNOWN 
FACTOR 

ความเสี่ยงการทุจริตทีจ่ากการใช้อ านาจตามกฎหมายและการให้บริการประชาชนตามต าแหน่งหน้าที่  
 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร 
โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อืน่ใดเพื่อการปฏิบัติ
หน้าท่ี 

  

 

 

 

 

 

ความเสี่ยงการทุจริตจากการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจ้างในหน่วยงาน 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

  

 

ความเสี่ยงการทุจริตจากบริหารงานบุคคล  

1. การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้ายโอนเล่ือนต าแหน่ง/ 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่          
พวกพ้องหรือมกีารเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ัง
หรือเล่ือนต าแหน่ง 

  
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     2) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสีย่งการทุจริต  
             เทศบาลต าบลบ้านลาด ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการท่ีท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการใหค้ะแนน ท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  
             2.1 ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียงใน
ช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก)  
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง)  
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง)  
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก)  
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น)  

 
2.2 ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น 

โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
     2.2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเขาสู่กระบวนการ

ทางยุติธรรม  
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการ
ตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโป่รงใส ส่ือมวลชน ส่ือสังคม
ออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ  
- ร้องเรียนต่อส่ือมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้า
ตรวจสอบขอเท็จจริง  
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและต้ังค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบท่ี
ชัดเจน 

2 - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 
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2.2.2 ผลกระทบด้านการเงิน 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 ความเสียหายต้ังแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายต้ังแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายต้ังแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
2 ความเสียหายต้ังแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
1 ความเสียหายต้ังแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 
ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต 
 

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต ระดับโอกาส           
ท่ีจะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทจุริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย           
ความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558   
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชน
ตามล าดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมี
การติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น  

1 1 1 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก         
ผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต  

1 1 1 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ 
นานกว่าท่ีก าหนดไว ้ 

1 1 1 

4. การรับของขวัญ ของฝากจาก
บุคคลท่ีมาติดต่อราชการ  

1 1 1 
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ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย  
 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบาย
ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อ
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  

1 1 1 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ  

2 2 4 

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน          
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อืน่ใด
เพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี  

2 2 4 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง  
 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่
เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่
เกิดประโยชน์กับราชการ ในบาง
ขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น  

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  
 
1. การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้ายโอนเล่ือน
ต าแหน่ง/ เงินเดือนและการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกรับเงนิเพื่อให้ได้รับ
การแต่งต้ังหรือเล่ือนต าแหน่ง  

2 2 4 
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3) การประเมินความเสีย่งการทุจริต  
    การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
    การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของแต่ละ
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น  
    สถานะสีเขียว : เป็นความเส่ียงระดับต่ า  

    สถานะสีเหลือง : เป็นความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล  

     สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ี
ปกติ  
     สถานะสีแดง : เป็นความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม่รู้จัก  
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ  
 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

ระดับความเส่ียงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 
3 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 
2 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 
1 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 – 3 
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ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 
ประเด็นความเสี่ยง /เหตุการณ์ความเสี่ยงทุจริต ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตทีเ่กี่ยวข้องกบัการพิจารณาอนมัุติ 
อนญุาต ตามพระราชบัญญัตกิารอ านวย           
ความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต ของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558   
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 
2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ         
การให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการ นานกว่าท่ีก าหนดไว้ 
4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อ
ราชการ 

ความเสี่ยงการทุจริตที่จากการใชอ้ านาจตามกฎหมาย
และการให้บริการประชาชนตามต าแหน่งหน้าที่  
5. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อ
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
6. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 
7. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับ        
การปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อืน่ใดเพื่อ
การปฏิบัติหน้าท่ี 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
8. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพสัดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบางข้ันตอนมกีารเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียหรอื
เข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบคุคล  
9. การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้ายโอนเลื่อนต าแหน่ง/ 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือ
เลื่อนต าแหน่ง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
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5) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
     การประเมินความเส่ียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๙ ของ
เทศบาลต าบลบ้านลาด อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 

เหตุการณ์ความเสี่ยงท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ 

(ขั้นตอน/กิจกรรม) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการ 
ในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ/
ระยะเวลาแล้วเสร็จ 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ 
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558   
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชน
ตามล าดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมี
การติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น  

ต่ า 1. โครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม และจิตส านึกป้องกันการ
ทุจริตคอรัปช่ัน  
2. แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ส านักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 2)  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้
ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ
การให้บริการ หรือการพิจารณา
อนุมัติอนุญาต  

ต่ า 1. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทาง
รับเรื่องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของ
หน่วยงานทางเว็บไซต์หลัก  

ส านักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 2) 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ 
นานกว่าท่ีก าหนดไว ้ 

ต่ า 1. คู่มือปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี เพือ่ยึดถือ
ปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  

ส านักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 1) 

4. การรับของขวัญ ของฝากจาก
บุคคลท่ีมาติดต่อราชการ  

ต่ า 1. มาตรการ No Gift Policy  ส านักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 2) 

ความเสี่ยงการทุจริตที่จากการใช้อ านาจตามกฎหมายและการให้บริการประชาชนตามต าแหน่งหน้าที่ 
5. ผู้บริหารด าเนินการตาม
นโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่ง
อาจขัดต่อกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  

ต่ า 1. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน า
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหารด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติ
การป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับ 
คุณธรรมและความโปร่งใส  

ส านักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 3) 

6. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติ
ตามนโยบายของผู้บริหาร          
โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ  

ปานกลาง 1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
เทศบาลต าบลบ้านลาด  
2. ส่งบุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหาร
และสมาชิกสภาท้องถิ่น เข้ารับการ
อบรมเพื่อเข้าใจ และได้รับความรู้ด้าน
กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  

ส านักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 4) 
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7. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน         
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์
อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี  

ปานกลาง  1. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ  
2. มาตรการป้องกันการรับสินบน  

ส านักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 3) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
8. การบริหารการเงิน 
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 
ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วน
ได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการ
รวดเร็วขึ้น 

ต่ า 1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2. มาตรการป้องกันการใช้จ่าย 
งบประมาณท่ีไม่สมควร ผิดวัตถุประสงค์ 
ไม่มีประสิทธิภาพ 
3. ส่งเจ้าหน้าท่ีของกองคลังเข้ารับการ
อบรมเพื่อเข้าใจ และได้รับความรู้ด้าน
กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน 

กองคลัง 
(ภายในไตรมาสท่ี 4) 

ความเสี่ยงการทุจริตการบริหารบคุคล 
9. การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้ายโอน
เล่ือนต าแหน่ง/ เงินเดือนและ
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรม
เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียก
รับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ัง
หรือเล่ือนต าแหน่ง 
 

ปานกลาง 1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ
เล่ือนขั้นเงินเดือน 
2. มาตรการสร้างความโปร่งใส ในการ
บริหารงานบุคคล 

ส านักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 4) 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลบ้านลาด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๙  

เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ   
การป้องกันการทุจริตคือการแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ียั่งยืนซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบพนักงาน        
และผู้บริหารทุกคน และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระ
เร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงทุจริตมาใช้ใน เทศบาลต าบลบ้านลาด โดยใช้
แนวทางปฏิบัติตามคู่มือการประเมินความเส่ียงการทุจริตจัดท าโดย งานนิติการ ส านักปลัด เทศบาลต าบล
บ้านลาดจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินงานของเทศบาลต าบลบ้านลาดจะไม่มีการ
ทุจริต และการรับสินบนจากการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเทศบาล หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไม่
คาดคิดโอกาส และเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้  

ปัญหาอุปสรรค  
เทศบาลต าบลบ้านลาด มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต หลายกระบวนงาน            

ซึ่งเป็นภารกิจท่ีมีความเส่ียงในการทุจริต การปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน หรืออาจมีการเสนอให้สินบน
จากผู้มาติดต่อ อีกท้ัง เจ้าหน้าท่ีอาจไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการป้องกันความเส่ียงในการปฏิบัติ
หน้าท่ี เนื่องจาก มีภาระในการปฏิบัติหน้าท่ีรับผิดชอบในหลายด้าน เพราะบุคลากรไม่เพียงพอกับภารกิจ
ของเทศบาลต าบลบ้านลาด   

ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ปัญหา  
1. การสร้างจิตส านึกและปลูกฝังให้บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไม่กระท าการทุจริตประพฤติ       

มิชอบได้ มีการประกาศแสดงเจตจ านงสุจริต เสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการบริหารงาน โดย
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบ้านลาด ได้ประกาศเจตจ านงว่าจะเป็นแบบอย่างท่ีดี มีความโปร่งใส            
ปราศจากการทุจริต เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใส ในการบริหารงานของเทศบาล
ต าบลบ้านลาดและ ให้ค ามั่นท่ีจะน าพาคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล และพนักงาน 
จ้างในสังกัดเทศบาลต าบลบ้านลาดทุกคนให้ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ยุติธรรม ควบคู่ กับการ
บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและร่วมมือ อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน  

2. สร้างความเข้าใจในกฎระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ การเงินและบัญชี 
เนื่องจาก ในปัจจุบัน กฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง มีการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงตาม นโยบาย ท าให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว              
ซึ่งอาจท าให้เกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานได้ จึงควรส่งเจ้าหน้าท่ีเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การเงินและ
บัญชี เข้ารับการอบรมเพื่อลดข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน                   

3. การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity 
and  Transparency Assessment : ITA ) เพื่อให้บุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลบ้านลาดได้เข้าใจ 
เกี่ยวกับเกณฑ์การประเมินและการยกระดับการท างาน รวมท้ังเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบการ



ประเมินให้ สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ จึงได้จัดส่งเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมซักซ้อมท าความเข้าใจ
เรื่องดังกล่าว 

4. การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีอาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  

4.1 การให้ความรู้ในรูปแบบต่างๆ ดังนี้  
 4.4.1 การจัดท าแผ่นพับ ได้แผ่นพับให้ความรู้ การพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมป้องกันการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกัน
ระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน เพื่อสร้างความเข้าใจแก่บุคลากรและ
ใหห้ลีกเล่ียง การกระท าท่ีเข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับแนวคิด/ความหมาย และ
สาระเกี่ยวกับ ประเภทหรือรูปแบบท่ีเข้าข่ายและกรณีตัวอย่างการทุจริตในรูปแบบต่างๆ  

 4.4.2 การจัดการความรู้ (Knowledge management) โดยการน าเครื่องมือดังกล่าว ถ่ายทอด 
ผ่านกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการประชุมประจ าเดือน และเผยแพร่ในเว็บไซด์ของเทศบาลต าบล
บ้านลาด 

4.2 การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต 
หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานจากการ
วิเคราะห์ ความเส่ียงสามารถจ าแนกระดับความเส่ียงออกเป็น 4 ระดับ คือ ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก               
และสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี เพื่อจัดท ามาตรการในการบริหารจัดการ
กับความเส่ียงต่อไป



 


